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Introduccion

En diversos paises del mundo que salen de periodos intensos de represiéon o de en-
frentamientos armados internos, cuando una dictadura, por ejemplo, cede el paso a
un régimen constitucional, o cuando se logran negociaciones que concluyen en
acuerdos de paz para poner fin a un conflicto armado interno, el objetivo de la recon-
ciliacion nacional plantea necesariamente la necesidad de encontrarle salidas a los
reclamos de verdad y de justicia que incluyen exigencias de reparacion a las victimas.

Ya se cuenta con una serie de experiencias variadas que comenzaron a ponerse en
practica desde la pasada década de los ochenta. En este volumen quiero evaluar par-
ticularmente 6 experiencias que se refieren a diversas situaciones: las de Argentinay
Chile que responden a coyunturas post-dictatoriales; las de El Salvador y Guatemala
que son intentos de buscar soluciones politicas negociadas a conflictos armados
internos, con la asesoria de la ONU; la de Sudafrica, que se pensé como parte de un
puente para pasar de un prolongado periodo de segregacion racial institucionalizada,
enmarahada ademas en un conflicto armado, hacia un régimen que la superara, y la
de la antigua Yugoslavia, intervenida por la comunidad internacional para tratar de
superar conflictos inter-étnicos agudos, rebosantes de violencia.

Lo primero que habria que preguntarse es si estas sociedades son hoy dia realmente
sociedades reconciliadas. Hay que responder rotundamente que no. Todas ellas
arrastran traumas profundos, odios y heridas no sanadas sino mas bien, en la mayo-
ria de los casos, infectadas y putrefactas, con peligro de contaminar gravemente to-
do el organismo social mediante reediciones del conflicto en dimensiones aun mas
destructivas. Muchos analistas afirman, por ejemplo, que en la antigua Yugoslavia la
depuracién étnica ha ido asumiendo métodos mas camuflados y por tanto mas peli-



grosos. La violencia que se vive hoy en El Salvadory en Guatemala es mas destructiva
en cuanto mas andénima y aparentemente mas despolitizada. Las victimas de Pino-
chet no han podido ser sepultadas a pesar del intenso discurso reconciliatorio que
las Iglesias y el Establecimiento han tratado de imponer a espaldas y en contra de los
sectores victimizados que reclaman justicia. Elimpresionante ritual de las Madres de
Plaza de Mayo, en Argentina, que tiene lugar todos los jueves a las tres y media de la
tarde, prolongado ya por 27 anos, habla por si mismo. Tampoco Sudafrica ha supera-
do el racismo.

En todos estos paises, con la excepcién de la ex Yugoslavia, se crearon comisiones
de verdad. Durante las dictaduras y enfrentamientos armados solo existian “verda-
des” plurales y falsas, pues, como siempre se ha dicho, “la primera victima de toda
guerra es la verdad”.

Colombia es hoy dia un buen laboratorio para analizar como la verdad es involucrada
a la fuerza en la guerra. Cada dia se difunde un cumulo de informaciones falsas con
las cuales la mayor parte de la poblacién, sin excluir a los mismos analistas sociales,
construye lecturas de la realidad nacional funcionales a uno u otro polo de la guerra.
Quienes acompanan de cerca a las victimas del conflicto y tienen la oportunidad de
comparar lo que sucede en la realidad con lo que se transmite por los mass media,
pueden medir la magnitud de las operaciones de tergiversaciéon, manipulacién y si-
lenciamiento de la verdad y de su metamorfosis en “verdades” falsas que obran co-
mo armas de guerra.

El mismo torbellino de la guerra, que activa humerosos resortes emocionales, hace
que muy poca gente caiga en la cuenta de los parametros de funcionamiento de lo
que hemos continuado llamando “informacién”: la seleccion de los lenguajes y de
los términos para adaptarlos a la demonizacién apasionada de ciertos actores; la
seleccion de los que “informan” desde las instancias del poder y desde los escena-
rios de la guerra, frente a los cuales se plantan reporteros ingenuos, o deshonestos, o
amordazados, que se eximen de contra-interrogar, fingiendo ignorar lo que mucha
gente sabe o sospecha. Para completar, la “verdad” de consumo masivo pasa mu-
chas veces por el tamiz de las estrategias comerciales de encuestas, sondeos o de-
bates altamente manipulados, donde cualquier opinion disidente del Statu quo es
anulada, ya por la edicién misma, ya por su encuadramiento en contextos estigmati-
zantes, ya por su transmision en horarios desiertos, ya por la repeticidén exhaustiva de
la opinidn contraria.

Todo esto explica que las comisiones de verdad solo tengan cabida en momentos de
grandes remezones sociales, marcados por la saturacion de la violencia y por cierto
compromiso de los diversos actores de reconocer errores e intentar superarlos.

Sin embargo, todas las experiencias conocidas hasta ahora han sido mezquinas con
la verdad. En todas ellas se ha tratado a la verdad con profundo temor, recortando al
maximo sus potencialidades, encerrandola en esquemas y normas que le impiden



ser ella misma y transmitirle a la sociedad sus encantos y sus enormes riquezas y
beneficios psiquicos, morales, sociales y politicos.

En efecto, a las comisiones de la verdad se les han puesto plazos perentorios que
hacen imposible su tarea. Sus periodos han fluctuado entre 6 y 9 meses, aunque el
realismo ha obligado a prolongarlos un poquito mas. Solo Sudafrica la programa para
dos afios que también quedaron demasiado cortos. Sus mandatos les restringen
enormemente su campo: en El Salvador se le restringié a casos impactantes “cuya
huella sobre la sociedad reclama con mayor urgencia el conocimiento publico de la
verdad”, lo que la llevd a concentrarse en 34 casos entre mas de 80.000 victimas de
la guerra; en Chile se restringid su mandato a las victimas fatales, excluyendo los
crimenes de torturas y de encarcelamientos inhumanos gue estaban por encima de
los 50.000.

Pero las criticas mas profundas apuntan a la desnaturalizacidn que se hace de la
verdad, al arrancarla de su ambito de relacién intrinseca con la justicia para poder
proyectarse en reconciliacién. El mismo nombre oficial dado a algunas de estas co-
misiones es revelador: en Chile y en Sudéfrica se llamaron “de Verdad y Reconcilia-
cion”, como suponiendo que el salto de la verdad a la reconciliacion fuera posible sin
pasar por la justicia. El solo hecho de que en todos estos paises se impuso finalmen-
te la amnistia para los victimarios, muestra a las claras que se pretendié construir
verdades alérgicas a la justicia, lo que constituye una aberracion. A veces la amnistia
se asumid como determinante previo (Chile), otras como cierre ilegitimo al proceso
de “esclarecimiento” (El Salvador, Guatemala), otras como concesion a la prepoten-
cia de los victimarios (Argentina) y otras como ensayo “realista” de pagar por la ver-
dad un precio atractivo para los victimarios (Sudafrica). Un caso muy especial fue el
de la antigua Yugoslavia, donde mas que esfuerzos de verdad hubo esfuerzos fora-
neos de justicia, a través del Tribunal Penal Internacional impuesto por la ONU, pero
donde la intervencién de la OTAN en Kosovo revelo claramente que se trataba de una
“justicia” absolutamente parcializada y politizada, cuando el Tribunal se nego a pro-
cesar a los jefes de Estado de la OTAN por sus inocultables crimenes de guerra per-
petrados en Kosovo, que sin ninguna duda estaban cobijados por el Estatuto.

Ese afan de construir verdades alérgicas a la justicia ha hecho, en realidad, que la
“verdad” se asuma como una antesala del olvido. Los plazos y mandatos restringidos
hacen trabajar a marchas forzadas a estas comisiones para producir informes que
son esperados con ansiedad por todo el mundo. Los gobernantes y las clases dirigen-
tes los esperan ansiosamente porgue los conciben como una catarsis momentanea,
cuyo principal efecto debe ser desactivar o debilitar los anhelos de justicia en las po-
blaciones victimizadas, ofreciendo esta “verdad” raquitica y desnaturalizada como
substituto de la justicia y como base del “perddn y olvido” que es el nuevo nombre de
la impunidad. Las poblaciones victimizadas esperan también esos informes con an-
siedad, como una especie de paliativo que se proyecta sobre los inmensos océanos
de vejaciones e ignominias que las han destruido, y que convierte la verdad clandes-



tina y prohibida en verdad oficial, para hacerlas destinatarias de migajas monetarias
de “reparacion” que en algo alivia su miseria de hoy y no la de mahana.

Una vez oficializados, en solemnes ceremonias y preciosas edicio-
nes, los “informes de la verdad” pasan precipitadamente a las bi-
bliotecas y centros de documentacion, para entrar en el “haber” de
los gobiernos “democraticos”, mientras se inicia la difusion masiva
del discurso desnaturalizado de la “reconciliacion”.

Raras veces se han hecho esfuerzos de socializacion de esa verdad raquitica. En
Guatemala, el asesinato de Monsenor Gerardi, dos dias después de entregar el in-
forme no gubernamental del Nunca Mas, frustro los planes pedagégicos que él tenia
para que la poblacidén victimizada asimilara su Memoria Histdrica, parcialmente re-
cuperada por la Iglesia. Era evidente que solo las personas muy adineradas podrian
adquirir los costosos doce volumenes de la “Memoria del Silencio” que fue el informe
de la oficial “Comisidn para el Esclarecimiento Histdrico”.

Hay que abonarle, sin embargo, a la Comisidon de Sudafrica, el método de las audien-
cias publicas, llevadas a cabo en muchos rincones del pais, que trataron de respon-
der a las suplicas del Presidente Mandela para que se permitiera a las victimas del
Apartheid relatar publicamente sus sufrimientos. Las otras experiencias de socializa-
cién de la verdad se deben a grupos y organizaciones no gubernamentales, la mayo-
ria anti-gubernamentales, que con medios precarios y disidentes impulsan la difu-
sion de las verdades prohibidas.

Pero la alergia estructural frente a la justicia con que nacen estas “verdades” oficia-
les, tiene raices mas hondas. La Comisién de Chile, que tenia previamente sus ma-
nos atadas para senalar a los victimarios o para asumir alguna funcidn que se pare-
ciera de lejos a lo judicial, tuvo el valor de sefalar, en su Informe Final, cémo el poder
judicial chileno se habia identificado con la dictadura y, por tanto, constituia un obs-
taculo insalvable para que en Chile la verdad pudiera proyectarse en justicia. Mas
tarde, la obra de la periodista Alejandra Matus, “El Libro Negro de la Justicia Chilena”,
demostraria esto con mayor contundencia, por lo cual tuvo que irse ella misma al
exilio. En otros paises, el maridaje entre poder judicial y poder militar ha tenido efec-
tos cercanos al chantaje, al obrar como amenaza velada de retorno de la dictadura si
se insiste en algun grado de aplicacion de la justicia.

Dentro de todo este panorama, podria considerarse como experiencia mas audaz la
de Sudafrica, donde la amnistia se ligd, a la manera de paga o recompensa, a la con-
fesidon de la verdad. El victimario que esclareciera el crimen en el cual habia partici-
pado, tenia derecho a solicitar amnistia para esas culpas confesadas. Sin embargo,
el Informe Final registra que sélo se pudieron conceder 1.7% de las amnistias solici-
tadas. Dicho Informe también registré el hecho de que la mayoria de esas solicitudes
no estaban revelando sentimientos de arrepentimiento, pues lo que mas motivé a
pedir amnistia fue la confesion de uno de los supercriminales del Apartheid, Eugene
De Kock, quien revelé la culpabilidad de muchos otros agentes de seguridad, los cua-



les prefirieron apresurarse a confesar antes de tener que ir a los tribunales si no lo
hacian.

No es, pues, ni de lejos, satisfactorio, el desempefio de los esfuerzos emprendidos
hasta ahora para acceder a la verdad y a la justicia en las coyunturas post-
dictatoriales o de post-conflicto. Pero de ninguna manera quiero expresar aqui un
repudio por las comisiones de verdad como tales, ni por esfuerzos de justicia como
tribunales internacionales que vehiculen el principio de jurisdiccidon universal, ni por
esfuerzos de aplicacion de la justicia interna, como los que se hicieron en Argentina
antes de que el Presidente Alfonsin cediera al chantaje de los victimarios promulgan-
do las leyes de impunidad.'

Verdad, Justiciay Reparaciéon configuran una unidad integral e indivisible. La carencia
de una de estas instancias no puede no afectar profundamente a las otras, y su con-
junto es la mejor aproximacion a la Reconciliacion.

El camulo de fantasmas negativos que se agitan contra la verdad, presentandola co-
mo estimuladora de los odios que se habia logrado adormecer y, por tanto, como
fuente de nuevas violencias, s6lo puede provenir de quienes suspiran por un futuro
disefado a la medida de los suefos de los victimarios. Se cree que la busqueda de la
verdad esta referida solamente a intentos daninos de “saldar cuentas con el pasa-
do”, pero esto es un profundo error.

La verdad esta referida, por encima de todo, al futuro, para construir el cual es nece-
sario hacer luz intensa sobre ese pasado que nunca mas debe repetirse, no sea que
nos vuelva a destruir. Nunca la luz ha sido dafiina para las personas ni para las socie-
dades. Por el contrario, en las zonas oscuras de la conciencia y de la historia se han
incubado todos los dinamismos destructivos y anti-humanos.

Pero si hay fantasmas absurdos que se ciernen sobre la verdad, son muchos mas los
que se ciernen sobre la justicia. Sociedades tan descompuestas por las injusticias y
las violencias, solo han podido proyectar imaginarios aterradores sobre la justicia,
identificandola con la venganza, con el castigo y con el sufrimiento; con las carceles
deshumanizantes y con las mazmorras donde se deleita el sadismo.

El eje rector de la justicia es, por el contrario, la rectificacion, y ésta debe proyectarse
sobre un futuro de armonias y de suenos humanistas que deberian ser su contexto
natural.

Es cierto que nuestros aparatos de administracién de justicia, que arrastran el lastre
de todas las injusticias y violencias del pasado, no serian los instrumentos aptos, ni
de lejos, para poner en marcha una justicia / rectificacion humanizante. Por ello, par-

' Dichas leyes fueron: La Ley de “Punto Final” (Ley 23.492) aprobada por el Congreso el 23 de diciem-
bre de 1986; la Ley de “Obediencia Debida” (Ley 23.521) aprobada el 4 de junio de 1987, y los Decretos
1002, 1003, 1004 y 1005, o Decretos de Indultos, sancionados por el Presidente Menen el 6 de octubre
de 1989.



te del gjercicio de la justicia tendra que ser re-inventar, desde un punto cero, el apa-
rato de administracion de justicia.

En Colombia, hace ya tiempo que se viene ventilando el problema de la verdad y la
justicia del postconflicto, sin haber encontrado todavia ninguna salida para el con-
flicto. Van y vienen con frecuencia asesores internacionales a quienes se les pide
compartir las experiencias de otros paises, como buscando la “férmula magica” que,
al ofrecer salidas para la verdad y la justicia en el postconflicto, operaria al mismo
tiempo como desactivadora del conflicto. Nada mas desatinado.

Pero contextos como éstos favorecen enormemente la creacidon de mitos. Y las “fér-
mulas” utilizadas en otros paises a veces se van convirtiendo en mitos, gracias a la
simplificacion extrema y carente de critica con que se transmiten en los medios ma-
sivos de comunicacion.

En cierto sentido, este volumen pretende desmitificar las experiencias convertidas en
“formulas”. El mismo “modelo ONU” de paz es necesario desmitificarlo y someterlo
a una critica de fondo a la luz sus resultados desastrosos que se perciben en los pai-
ses en los que se ha aplicado.

Para poder comprender los procesos de superacién de los conflictos, es necesario
hacer un esfuerzo por captar el desarrollo histérico y los vectores especificos de ca-
da conflicto. Por eso cada capitulo se inicia por una sintesis del conflicto mismo.

No seria honesto ocultar la profunda decepcién que me producen los caminos reco-
rridos hasta ahora para buscar Verdad y Justicia en los laberintos de salida de los
conflictos armados. Por eso este volumen es, ante todo, un desafio. Trata de mostrar
los traspiés donde esfuerzos muy costosos se han malogrado, para invitar a reelabo-
rar propuestas que no se aten por principio a formulas mitificadas pero que llevan
irremediablemente al naufragio de la verdad y de la justicia, y por lo tanto de la repa-
raciony de la reconciliacion.

Javier Giraldo M., S. J.
Bogot4, noviembre de 2003



ARGENTINA

I La dictadura militar de 1976-1983 sus desafios a la vigencia de
los derechos humanos

El 24 de marzo de 1976 una junta militar que representaba a las tres armas: ejército,
armada y fuerza aérea, tomo el poder en Argentina e inicié un periodo que llamé Pro-
ceso de Reorganizacion Nacional.

Desde 1976 hasta 1983 rigieron el pais cuatro gobiernos militares:

Entre marzo/76 y marzo/81 una junta conformada por el Teniente General Jor-
ge Rafael Videla, Presidente y Comandante del Ejército, el Almirante Emilio
Massera, Comandante de la Armada, y el Brigadier Orlando Agosti, Coman-
dante de la Fuerza Aérea.

Entre marzo/81 y diciembre/81 otra junta conformada por el Teniente General
Roberto Viola, Presidente y Comandante del Ejército, el Almirante Armando
Lambruschini, Comandante de la Armada, y el Brigadier Omar Graffigna, Co-
mandante de la Fuerza Aérea.

Entre diciembre/81 y Junio/82 otra junta conformada por el Teniente General
Leopoldo Galtieri, Presidente y Comandante del Ejército, el Almirante Jorge
Anaya, Comandante de la Armada, y el Brigadier Basilio Lami Dozo, Coman-
dante de la Fuerza Aérea.

Enjunio de 1982 la junta se disolvio tras la derrota en la guerra de Las Malvinas
y asumio la presidencia el General Reynaldo Bignone quien inicidé un proceso
de negociaciones con las fuerzas politicas que culminé en las elecciones de
octubre de 1983.

o Jk

La decision de tomar el poder por parte de los militares habia sido tomada en sep-
tiembre de 1975 (Mignone, en Plataforma Argentina contra la Impunidad, 51) y mu-
chas de las modalidades de violacién a los derechos humanos venian siendo practi-
cas crecientes.

Los rasgos y decisiones mas protuberantes de esta dictadura que vale la pena desta-
car para los objetivos de este escrito serian los siguientes:

1.

La toma del poder por las fuerzas armadas se intenta legitimar como una ac-
cion de guerra. El discurso militar trata de presentar el pais como victima de
un ataque bélico que necesita defenderse con una guerra declarada. En su li-



bro El Mito de la Guerra Sucia, Daniel Frontalini y Maria Cristina Caiati demos-
traron que la proporcién numérica de los insurgentes respecto de la fuerzas
armadas era minuscula y que por tanto la magnitud de las fuerzas beligeran-
tes no era en absoluto comparable: “Convencionalmente también si habla-
mos de guerra, consideramos que la magnitud de las fuerzas beligerantes es
equiparable. Si el caso en cambio fuera de dos fuerzas desmesuradamente
disparejas, hablariamos de represion. Graficamente: podemos hablar de lu-
cha entre un hombre y un oso, pero no entre un hombre y un mosquito” (Fron-
taliniy Caiati, 44y 72).

La represién intentd legitimarse en todo el periodo en los principios caracteris-
ticos de la Doctrina de Seguridad Nacional.:

e Es presentada como parte de una “Tercera Guerra Mundial” y como
una defensa de la “Civilizacion Occidental Cristiana”. Asi la presenta
un documento redactado por el asesor de los militares Jaime Perriaux,
documento que sirvio de guia en el momento del apogeo del PRN (el
presidido por el Gral. Viola). El libro La Ultima, de Enrique Vasquez, re-
copila numerosos documentos publicos y secretos que sustentan esto
(Vasquez, 164).

e Tiene una orientacion primordialmente anti comunista y la finalidad de
erradicar las maneras de pensar influenciadas de una u otra forma por
el marxismo o el socialismo. En el documento Directivas Secretas para
la Lucha Antisubversiva, se define la estrategia nacional como “elimi-
nacion de todo elemento marxista, idedlogos, activistas, bibliografia,
etc., y la solucion de las frustraciones o contradicciones existentes en
el seno de dichos ambitos”. (Vasquez, 253).

e El proyecto histérico que las fuerzas armadas se proponen construir lo
denominan “Tercera Republica”y tiene una clara ubicacion geopolitica
en el modelo “Occidental”, asi como una excluyente posicion ideoldgi-
ca que se ubica en los antipodas del marxismo. El documento redacta-
do por el General Iberico Saint Jean, Gobernador militar de Buenos Ai-
res 1976-80, como lineamientos para una estrategia nacional, define:
“La Tercera Republica supondra un Estado nacido de la respuesta a la
agresion subversiva y capaz de impedir su recurrencia. Tal Estado no
puede reiterar actitudes ideoldgicas abstencionistas, sino definirse
como custodio del repertorio de valores fundamentales de la Civiliza-
cion Cristiana y de la Nacion Argentina. Correlativamente, el marxismo
sera considerado pura y simplemente como una agresion a la Nacidn,
que debe ser encarada desde el punto de vista de la seguridad integral
(...) Las Fuerzas Armadas participaran en el Consejo de la Republica
como custodios de los intereses especificos de la seguridad y el poten-
cial de la Nacion, disponiendo de un poder de veto respecto de iniciati-
vas en que estimen vulnerables dichos intereses (...) El sistema educa-



tivo se convierte en uno de los elementos cruciales de la Tercera Repu-
blica. Por un lado, dicho sistema se constituye en el cauce que asegura
la incorporacidn vital de las nuevas generaciones de argentinos a los
principios y valores constitutivos de la heredad nacional, evitando el
desarraigo del educando respecto de la civilizacién a la que pertene-
cemos...” (Vasquez, 72).

e Se construyen los perfiles de un enemigo interno de acuerdo a la pola-
ridad: fuerzas armadas (representantes legitimas de la argentinidad) /
oposicion. Todo inconformismo, oposicion o ataque al gobierno militar
serd un atague a la nacionalidad argentina. Las mismas denuncias rea-
lizadas en el exterior contra la violencia militar son tratadas de “anti-
argentinidad”. El enemigo es el que se opone a la omnimoda represen-
tacion de los valores nacionales por el gobierno militar (simbiosis: Go-
bierno/Estado/Nacién). Los perfiles del enemigo interno los define,
pues, la oposicion al proyecto politico de las Fuerzas Armadas. Asi, la
accion bélica se extiende a toda la oposicion desarmada. Por eso el
General Videla declard al diario The Times, de Londres, el 4 de enero de
1978: “Un terrorista no es solamente alguien con un arma de fuego o
una bomba, sino también alguien que defiende ideas contrarias a la Ci-
vilizacion Occidental Cristiana” (Amnesty, 1). La identificacidn entre el
proyecto militar y la argentinidad llevé al mismo General Videla a decla-
rar también al diario La Prensa, de Buenos Aires, el 18 de diciembre de
1977: “La ciudadania argentina no es victima de la represion. La repre-
sién es contra una minoria a quienes no consideramos argentinos”
(Frontaliniy Caiati, 22).

e La estrategia trazada desde septiembre/75, cuando la alta oficialidad
castrense decidié tomase el poder, tenia 3 directrices fundamentales,
segun Emilio Mignone: 1) No aumentar el nimero de presos politicos,
que ya llegaba a 8.000. 2) Exterminar fisicamente, no solo a los deno-
minados combatientes, sino a todos aquellos que por sus ideas impli-
caran un riesgo para el PRN. 3) Llevar a cabo la represion de una mane-
ra clandestina, sin procesos judiciales y negando la participacion de las
Fuerzas Armadas en los hechos para no atraer la oposicién de la Iglesia
y de organismos humanitarios ni alejar la inversién extranjera. El Gene-
ral Iberico Saint Jean, Gobernador militar de buenos Aires 1976/80, diria
publicamente en marzo de 1976: “Primero mataremos a todos los sub-
versivos; después mataremos a sus colaboradores; después a sus
simpatizantes; después a los indiferentes, y finalmente a los timidos”
(Bartolomei, 22)

3. La dictadura militar, en el Acta para el Proceso de Reorganizacion Nacional
(29.03.76), disolvié el Congreso Nacional y los cuerpos legislativos provincia-
les y municipales (art. 4); removié a los miembros de la Corte Suprema, al
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Procurador General y a los integrantes de los tribunales superiores provincia-
les (art. 5); suspendié la actividad de los partidos politicos a todos los niveles
(art. 7) y las actividades gremiales de trabajadores y profesionales (art.8). (Ver
Vasquez, 215).

El control del aparato judicial fue fundamental para realizar su proyecto de
acuerdo a la estrategia trazada. El General Tomas Sanchez de Bustamante de-
claré en el diario La Capital, de Rosario, el 14 de junio de 1980: “Hay normasy
pautas politicas que no son de aplicacion en este caso. Por ejemplo el dere-
cho de “habeas corpus”. En este tipo de luchas el secreto que debe envolver
las operaciones especiales hace que no deba divulgarse a quién se ha captu-
rado y a quién se debe capturar; debe existir una nube de silencio que lo rodee,
todo esto no es compatible con la libertad de prensa (...)”. (Frontalini y Caiati,
29).

En efecto, entre 1976y 1979 se presentaron solo en la capital federal 5.487 re-
cursos de “habeas corpus”, y otros 2.848 entre 1980 y 1983, teniendo todos
una respuesta de “improcedentes”, ya que los organismos de seguridad res-
pondian siempre que no se registraban antecedentes de detencidn. (Vasquez,
64)

Esta substraccién de los detenidos del ambito legal creaba las condiciones
apropiadas para la desaparicion forzada de personas. El General Videla reco-
nocié abiertamente esta practica ante el diario Clarin, el 31 de agosto de 1979:
“Habra una cuota de detenidos que no podran ser sometidos a la justicia ni
puestos en libertad”. (Frontalini y Caiati, 23). Aun mas, se quiso salirle al paso
al caracter de crimen continuado que la Desaparicion Forzada tiene en el de-
recho internacional, sancionando la Ley 22.068, del 6 de septiembre de 1979,
en la que ordenaban denunciar como “muertos” a los desaparecidos cuyo pa-
radero continuara desconocido después de 90 dias.

La violacién de los derechos humanos fue generalizada en este periodo, como
lo reconoci6 elinforme de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
de 1980. Especialmente el derecho a la vida, pues “personas pertenecientes a
0 conectadas con agencias de seguridad del Estado, asesinaron a numerosos
hombres y mujeres luego de haberlos puesto bajo detencion”. Los derechos a
la libertad personal, a la integridad psiquica, a la justicia y al debido proceso,
fueron todos desconocidos (Bartolomei, 45-46). Dos millones de argentinos
huyeron al exterior para escapar a la muerte o a la tortura, y aproximadamente
30.000 fueron desaparecidos (Bartolomei, 22). Hubo mas de 300 centros
clandestinos de detencién donde fueron llevados los detenidos desapareci-
dos (Frontalini y Caiati, 84).

En abierto desafio a los principios del derecho internacional, al acercarse el
fin de la dictadura, los militares expidieron la Ley 22.924, el 22 de septiembre
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de 1983, o “Ley de Auto-amnistia”, asi como el Decreto 2726 de 1983 que or-
denaba incinerar todo documento comprometedor.

La Ley 22.924 se apoyaba en el Documento Final de la Junta Militar, del 28 de
abril de 1983, en donde se afirmaba que “Unicamente el juicio histérico podra
determinar con exactitud a quién corresponde la responsabilidad directa de
meétodos injustos o0 muertes inocentes”. La Ley de Auto-amnistia declaraba
extinguidas las acciones penales por hechos realizados para prevenir, conju-
rar o poner fin a actividades subversivas, cualquiera hubiera sido su naturale-
za o bien juridico lesionado, extendiéndose dicho privilegio a autores, partici-
pes, instigadores, coOmplices y encubridores. Quedaban también extinguidas
las acciones civiles emergentes de las anteriores. Asi el cerco de la impunidad
completaba laignominia de los crimenes.

Il Ejercicios de busqueda de verdad y justicia, encuadrados den-
tro del orden institucional nacional

Hasta diciembre de 1983 los esfuerzos de busqueda de verdad y justicia apoyados en
mecanismos legales, como los recursos de habeas corpus, fueron todos inocuos, ya
que el orden institucional estaba quebrado. Luego de la posesion del Presidente Al-
fonsin en diciembre de 1983 se inicié una secuencia de ejercicios institucionales que
va revelando, en el encadenamiento de acciones y reacciones, las debilidades es-
tructurales del aparato institucional. El enunciado cronolégico de los eventos mas
importantes permite ir desentranando la légica a la que responden las instituciones:

1.

EL 13 de diciembre de 1983, tres dias después de su posesién, el Presidente Alfonsin
expide el decreto 158/83 mediante el cual ordena someter a juicio sumario a los
miembros de las tres juntas militares que gobernaron de facto a Argentina entre 1976
y 1982. El juicio lo encomendd al Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas, para
respetar el articulo 22 del Cédigo de Justicia Militar y dado que la Constitucion prohi-
bia, en su articulo 18, “sacar al imputado del juez designado por la ley con antelacion
al hecho”. Sin embargo, alli mismo anunciaba un proyecto de ley para modificar el
procedimiento penal militar, introduciendo un recurso de apelacion ante la justicia
civil. Esto ultimo lo fundamentaba asi: “ ... dado que el ser juzgado penalmente en
ultima instancia por un tribunal de indole administrativa constituye tanto un privilegio
como una desproteccion para el procesado, ambos vedados por la Constitucion” (
Cfr. texto en Sancinetti, 173-176)

2.

El mismo 13 de diciembre/83, el Presidente envié al congreso un proyecto de ley para
derogar la ley 22.924, o “Ley de Auto-amnistia”, el cual fue aprobado por el congreso

el 22 de diciembre/83, como ley 23.040. El primer articulo declaraba la ley de auto-



12

amnistia “insanablemente nula” y carente de todo efecto juridico. En la exposicién de
motivos, el gobierno afirmaba que dicha ley pretendié “convalidar el empleo de mé-
todos terroristas para combatir el terrorismo (...) mediante el expediente de poner por
encima de toda responsabilidad juridica a quienes pertenecen a las fuerzas que el
gobierno que dictd esa ley siempre alegd representar” (Cfr. texto en Sancinetti, 181-
183).

3.

Otro proyecto de ley fue enviado al congreso el mismo dia 13 de diciembre/83, éste
para modificar el Cddigo de Justicia Militar. El proyecto apuntaba a excluir de la juris-
diccion penal militar los delitos comunes y a introducir un recurso de apelacién de
las sentencias ante la Corte Federal. Dicho proyecto fue complementado en el con-
greso en varios aspectos antes de convertirse en la ley 23.049 del 9 de febrero de
1984: definié méas concretamente hacia el futuro los delitos tipicamente militares
cuyo enjuiciamiento competia a la justicia castrense, excluyendo de ella los delitos
comunes; introdujo y reglamentod los recursos de apelacion contra las sentencias de
los tribunales militares; introdujo la participacion de los ofendidos en el proceso pe-
nal militar y anadié un amplio articulo sobre el juzgamiento, mediante procedimien-
tos sumarios, por parte de Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas, del personal
militar que actué entre 1976y 1983 “en operaciones emprendidas con el motivo ale-
gado de reprimir el terrorismo”. En dicho articulo (art. 10) fueron introducidas dos
medidas que resultaron de gran importancia: 1) El Consejo Supremo de las FF AA de-
bia presentar un informe a la Camara Federal sobre los motivos que eventualmente
impedian haber concluido los juicios, pudiendo la camara ordenar la remision del
proceso y fijar un término para concluirlo. 2) “Si la Camara advirtiese una demora
injustificada o negligencia en la tramitacion del juicio, asumira el conocimiento del
proceso cualquiera sea el estado en que se encuentren los autos”.

4.

Un tercer proyecto de ley fue enviado al congreso por el Presidente Alfonsin el mismo
dia 13 de diciembre/83, el que denomind “Ley de Defensa de la Democracia” y que
fue aprobado el 9 de agosto de 1984 como ley 23.077.

A lavez que derogaba las leyes anti-subversivas dictadas por el gobierno constitucio-
nal de Isabel Martinez de Perén (1974-76) y por el régimen militar (1976-83), leyes que
en la exposicion de motivos fueron calificadas como “de inequivoca inspiracion tota-
litaria, cuya amplitud y elasticidad se prestan a la persecucion ideolégica de disiden-
tes y cuyas penas draconianas —sobre todo la de muerte- estan concebidas bajo el
supuesto de la aniquilaciéon del enemigo, mas que como instrumentos de prevencion
de hechos gravemente dafosos para la convivencia”, esta ley introdujo todo un capi-
tulo nuevo en el codigo penal, en el que cambid la expresidon “rebelién” por la de
“atentados contra el orden constitucional y la vida democratica”. Tal tipo delictivo es
el blanco fundamental de la ley, tipo que describe practicamente las conductas de
las juntas militares. También amplia el tipo penal de “traicidén a la patria” para apli-
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carlo a todos los funcionarios de los poderes publicos que consintieren con la inte-
rrupcién del orden constitucional o siguieren ejerciendo sus funciones en conniven-
cia con quienes modificaren por la fuerza la Constitucion. El tipo “terrorismo” practi-
camente se subsumié como un “agravante” de cualquier delito, quedando identifi-
cado con una contribucion significativa y deliberada a poner en peligro la vigencia de
la Constitucion Nacional (art. 6) (Sancinetti, 195-219).

5.

Las reiteradas manifestaciones de los militares en defensa de sus actuaciones du-
rante la dictadura, asi como el nulo avance del proceso ordenado por el decreto
158/83 y por la ley 23.049, llevaron a la Camara Nacional de Apelaciones en lo Crimi-
naly Correccional Federal a avocar el enjuiciamiento de los miembros de las juntas,
acomienzos de 1985, en la causa # 13.

El juicio duré menos de un afno, concluyendo el 9 de diciembre de 1985 con dos con-
denas a prisidn perpetua (Videlay Massera), una a 17 afios de prisién (Viola), otra a 8
afos (Lambruschini), otra a 4 afnos y 6 meses (Agosti). Los demas (Graffigna y los 3
integrantes de la tercera junta: Galtieri, Anaya y Lami Dozo) fueron absueltos.

El juicio fue precipitado, pues se queria llegar cuanto antes a una sentencia, lo que
obligd a reducir a 711 casos la acusacion del Fiscal, cantidad que solo representaba
el 8% de los casos formalmente denunciados. Fueron desechados millares de casos
porgue las pruebas no estaban perfeccionadas y “no habia tiempo de hacerlo”. En
realidad se tomo en cuenta solo el 2.37% de solo los crimenes de desaparicion for-
zada que se calculaba fueron perpetrados. Fue un juicio sometido a una extrema
presién para mostrar “algun resultado” ante el mundo y para ponerle fin cuanto antes
a las incriminaciones. Para muchos observadores de dentro y de fuera del pais, esto
fue “motivo de orgullo para la democracia Argentina”; para otros, los efectos de justi-
cia fueron tan exiguos frente a la magnitud de los crimenes y a la cantidad de los res-
ponsables, que esto era mas bien “un motivo de verglienza”.

La sentencia ha sido criticada por varias fallas de fondo:

Parcelé la responsabilidad y atribuyé a cada comandante solo los crimenes bien do-
cumentados como perpetrados por gente de su arma y de su periodo de mando, a
pesar de que el Acta Institucional de la Junta Militar del 28 de abril de 1983 reconocia
explicitamente que todas las operaciones “fueron ejecutadas conforme a planes
aprobados y supervisados por los mandos superiores organicos de las Fuerzas Ar-
madas y por la Junta Militar a partir del momento de su constitucion”. Esto evidencia-
ba una responsabilidad compartida en todos los crimenes. Marcelo Sancinetti anali-
za magistralmente en su libro los alcances juridicos de la responsabilidad vertical,
horizontal y temporal, dimensiones que fueron eludidas por la Camara Federal.

-Otra falla protuberante fue la de admitir solo como prueba de muerte la aparicion
del cadaver, cuando la misma legislacion argentina reconocia otros indicios de muer-
te, por ejemplo, en los casos en que “la desaparicion se hubiera producido en cir-
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cunstancias tales que la muerte debe ser tenida como cierta” (Cédigo Civil, art. 108;
ley 14.394). Tal decisidon de la Camara puede llevar a interpretar esto como un “pre-
mio” otorgado a quien, ademas de matar a la victima, consigue desaparecer su cada-
ver.

6.

Otra Causa fue abierta por la misma Camara Nacional en lo Criminal y Correccional
Federal: la causa # 44, para enjuiciar a otros comandantes de segundo rango, princi-
palmente de la policia. El 2 de diciembre de 1986 dictd la sentencia, condenando al
Gral. Juan Alberto Camps, jefe de la Policia de la Provincia de Buenos Aires, a 25 anos
de prision, a Ovidio Pablo Riccheri, otro jefe de Policia de Buenos Aires, a 14 anos, a
Miguel Osvaldo Etchecolatz, ex director de investigaciones de la Policia de Buenos
Aires, a 23 anos; a Jorge Antonio Bergés, principal oficial médico de la Direccion de
Investigaciones, a 6 anos, y a Norberto Cozzani, auxiliar de investigaciones de la Poli-
cia, a 4 anos.

En las dos causas adelantadas por la Camara Federal (Causa 13 y Causa 44) solo
fueron condenadas 10 personas, mas tarde beneficiadas por las leyes de impunidad.

7.

Extranamente, el articulo 30 de la sentencia de la cAmara federal en el juicio a los
excomandantes, definia que “se ponga en conocimiento del Consejo Supremo de las
Fuerzas Armadas (...) cuantas piezas de la causa sean pertinentes, a los efectos del
enjuiciamiento de los oficiales superiores que ocuparon los comandos de zona y
subzona de defensa, durante la lucha contra la subversion, y de todos aquellos que
tuvieron responsabilidad operativa en las acciones”. Numerosas denuncias fueron
presentadas en los meses posteriores, lo que inquieté enormemente a los militares y
al gobierno.

Ya el 24 de abril/86 el Ministro de Defensa, a instancias del Presidente, envia un do-
cumento de “Instrucciones” al Fiscal General del Consejo Superior de las Fuerzas
Armadas. Alli afirma que “la multitud de procesos e imputaciones (...) actua en des-
medro de la capacidad espiritual de los cuadros, ya que generan la posibilidad de
proyectar la imagen de un enjuiciamiento colectivo a los integrantes de las Fuerzas
Armadas ..”. , por esto las Instrucciones apuntan a la mayor acumulacién posible de
procesos y al mayor ahorro procesal posible, asumiendo las absoluciones impartidas
en el juicio a los excomandantes y evitando procesar a quienes obedecieron érdenes,
a no ser que hayan demostrado ejercer capacidad decisoria, a conciencia de la ilici-
tud de las 6rdenes, o hayan generado 6rdenes adicionales. Deben asumir “que todo
subordinado obré con error insalvable sobre la legitimidad de la orden”. Este docu-
mento fue interpretado como el preambulo de los instrumentos de impunidad que ya
se veian venir: las leyes de “Punto final” y de “Obediencia debida”.
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8.

EL 5 de diciembre/86 el Presidente presenté al Congreso el proyecto de ley llamada
de “Punto Final”, aprobada el 23 de diciembre/86 como Ley 23.492. Ese dia, en un
discurso al pais, Alfonsin se enorgullecia de lo ya hecho contra la impunidad, pero
afirmaba que queria iniciar una nueva etapa, pues la prolongacién de los enjuicia-
mientos afectaba tanto a las victimas como a las fuerzas armadas, ya que los miem-
bros de éstas experimentaban “dudas acerca de su eventual situacidon procesal”.

La ley puso un plazo de 60 dias para que se extinguiera la accion penal por los delitos
contemplados en la ley 23.049. Los que en ese plazo no hubieran sido citados a inda-
gatoria quedarian beneficiados. Las camaras federales podian asumir los procesos.

Como muy bien lo analiza Sancinetti, aqui se trataba de una auténtica amnistia y no
de una reduccion retroactiva de la prescripcion, pero de una amnistia ilegitima e in-
constitucional, tanto porque violaba un principio constitucional y universal del Dere-
cho, al consagrar la punibilidad de unos y la impunibilidad de otros implicados en los
mismos hechos, y mas ilegitima aun al tomar como criterio el estado mas o menos
avanzado de los procesos penales, lo que equivalia a consagrar un cierto “principio
de justicia mediante chivos expiatorios”. Pero, ademas y por encima de todos estos
argumentos, el Terrorismo de Estado no es amnistiable: el articulo 29 de la Constitu-
cién prohibia expresamente al legislador otorgar poderes “por los que la vida, el ho-
nor y las fortunas de los argentinos queden a merced de gobiernos o persona algu-
na”. La Corte Suprema asi lo habia interpretado en 1955 al establecer que “la am-
nistia que expresamente comprendiera en sus disposiciones el delito definido por
dicho precepto constitucional careceria enteramente de validez” (Fallos C. S., t. 234,
p.16), pues, de lo contrario, amnistiar un hecho prohibido por la Constitucidon, impli-
caba derogar ese precepto, lo cual desbordaba la potestad legislativa. (Cfr. Sancinet-
ti, 82-84).

9.

El 16 de abril/87 estallé un movimiento de rebeldia en las fuerzas armadas. Un exofi-
cial se nego a presentarse a indagatoria y, declarado en rebeldia, recibié amplio res-
paldo de oficiales del ejército. Aunque el Presidente Alfonsin, en sus discursos a la
nacion, pronunciados ante las manifestaciones multitudinarias de apoyo de que fue
objeto, repitié unay otra vez que “la democracia no se negocia”, sin embargo, el ana-
lisis del mensaje a las fuerzas armadas que envié el 21 de abril, dos dias después de
superado el impase, da a entender que si hubo una cierta negociaciéon “debajo de la
mesa”. En efecto, de alli se deduce que lo que aplacé al Coronel en rebeldia fue la
comunicacién del Presidente de que justamente en esos dias estaban elaborando
unas normas para precisar las responsabilidades, respetando el principio de la obe-
diencia debida, y que no era bueno que esas normas fueran vistas como fruto de una
presién indebida.



16

Pocos dias después, el 13 de mayo de 1987, el Presidente envié al Congreso el pro-
yecto de ley llamado de obediencia debida. Una semana antes, el Procurador Gene-
ral de la Nacidn habia enviado un extenso dictamen a la Corte Suprema, en el cual
conceptuaba que la Unica interpretacion valida del articulo 514 del Codigo de Justicia
Militar, era que “la obediencia de la orden por el subordinado, cualquiera fuera el
contenido, deja a salvo regularmente su responsabilidad ...”.

La ley, aprobada el 4 de junio de 1987 como ley 23.521, desvinculaba tajantemente
de responsabilidad a todos los oficiales jefes, subalternos, suboficiales y personal de
tropa de las fuerzas armadas, la policia, los organismos de seguridad y penitencia-
rios, respecto a los crimenes perpetrados en la dictadura, afirmando: “se presume
sin admitir prueba en contrario ... (Qque) no son punibles por los delitos (...) por haber
obrado en virtud de obediencia debida (...) En tales casos se considerard de pleno
derecho que las personas mencionadas obraron en estado de coercién bajo subordi-
nacion a la autoridad superior, y en cumplimiento de drdenes, sin facultad o posibili-
dad de inspeccién, oposicion o resistencia a ellas en cuanto a su oportunidad y legi-
timidad”. (Cfr. texto en Sancinetti, 288-289).

La mala conciencia del Presidente Alfonsin se dejo traslucir en su discurso al pais del
mismo 13 de mayo, en el que anunciaba la presentacion del proyecto de ley al con-
greso. Alli afirmé: “Sé perfectamente que a través de esta ley quienes pueden haber
sido autores materiales de hechos gravisimos pueden quedar en libertad, y esto no
me gusta”. (Sancinetti, 280).

Esta ley fue, entonces, una ley confesa de impunidad, que violé todos los marcos de
la licitud. Sancinetti la analiza extensa y profundamente. Algunos de sus argumentos
son:

e Cuando se realiza un acto en obediencia a una orden, ese acto puede ser: o
justificado (por cumplir un deber o ejercer un derecho), o inculpable (por
error inevitable sobre su licitud) o disculpable (por coercidon de fuerza ma-
yor). En este caso no eran justificables porque las 6rdenes eran ilegitimas; ni
era concebible que hubiese error sobre su licitud porque eran crimenes ho-
rrendos; ni la coaccién podia llevar a algo peor que cometer el crimen y
siempre pudo ser evitada al menos pidiendo la baja.

e ELCddigo de Justicia Militar nunca debid ser criterio para la obediencia debi-
da, pues el mismo cédigo, en su articulo 642 establece que, mientras sub-
sista la rebelién, todos los militares quedan privados de autoridad.

e Una interpretacion que valide la obediencia debida de 6rdenes ilegales, es-
taria delegando en el superior jerarquico la facultad de derogar, para el
subordinado, el efecto vinculante de la ley. Esto seria mas inaceptable aun
en los casos concretos de desapariciones, torturas y asesinatos.
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e La Convencidén contra la Tortura, ya en ese momento firmada y ratificada por
Argentina, prohibe en su articulo 2 invocar una orden superior como justifi-
cacidn o eximente de punibilidad de la tortura.

e La “presuncion absoluta” que impone la ley (art. 1) equivale a inhibir a los
jueces para aplicar las leyes judiciales: no podrian investigar si los acusados
recibieron en verdad dichas drdenes; si éstas tenian algo que ver con el ser-
vicio; si tuvieron capacidad de decisién; si obraron con exceso, etc. En otros
términos, esta no era una ley sino una sentencia judicial absolutoria, que
violaba las leyes procesales y era dictada ademas por los legisladores quie-
nes asi usurpaban los poderes de la rama judicial. Fallaron sin conocer los
expedientes, sin examinar las actuaciones, sin evaluar las pruebas, sin oir a
las partes.

e Aln si se interpreta esta ley como una amnistia irregular, no es legitima,
pues ningun érgano puede amnistiar delitos que no puede derogar: se trata-
ba de delitos constitucionales e internacionales.

Centenares de oficiales y suboficiales sindicados de crimenes quedaron impunes
gracias a esta ley. Asi se derrumbaba el proceso institucional de busqueda de verdad
y justicia.

10.

El 6 de octubre de 1989, tres meses después de asumir el gobierno, el Presidente
Carlos Saul Menen sancion¢ los decretos 1002, 1003, 1004, y 1005 de 1989, median-
te los cuales otorgaba indulto a los pocos militares que estaban siendo procesados
en el momento o que habian sido ya sentenciados por los crimenes de la dictadura.
Alli incluyd también a 64 “ex —guerrilleros”, muchos de ellos desaparecidos por los
militares y otros ya sobreseidos, y a los 174 militares y civiles que participaron en la
rebelion de abril de 1987 contra el gobierno constitucional.

Con estos decretos quedaba perfeccionado el proceso de impunidad institucional
que culminé los precipitados y limitados intentos de blusqueda de verdad y justicia,
desarrollados entre 1984 y 1986.

11.

Algunas leyes de reparacion econémica y moral fueron sancionadas por los gobier-
nos constitucionales. En 1986 fue sancionada la ley 23.466 que establecié una pen-
sion equivalente a una jubilacién minima para los familiares de los desaparecidos.
Antes habia sido sancionada otra ley que eximia del servicio militar obligatorio a los
hijos y hermanos de los desaparecidos. Las mismas madres y familiares de los desa-
parecidos impulsaron la aprobaciéon de otra ley que solucionara problemas legales
de los desaparecidos, como problemas de patria potestad, de vinculo conyugal, de
disponibilidad de bienes, etc. Esta fue la ley 23.321 de 1994, que consagra la ausen-
cia por desaparicion forzada (sin necesidad de declarar “muerto” al desaparecido).
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Esta ley permitia la reconversion de las declaraciones de ausencia por presuncion de
fallecimiento, que muchos familiares se habian visto en necesidad de tramitar. En
1994 se dictd también la ley 23.411 que reconoce una cierta indemnizacién a las fa-
milias de las personas desaparecidas o fallecidas como consecuencia del accionar
de los militares u organismos de seguridad o paramilitares, hasta el 10 de diciembre
de 1983. La ley 23.043 también de 1994 establece una indemnizacién a los expresos
politicos de la dictadura. Estas dos ultimas leyes establecen incompatibilidad de sus
beneficios con las instauracidon de acciones judiciales por danosy perjuicios.

12.

En 1995, las confesiones publicas del ex Capitan de Corbeta Francisco Scilingo,
quien relato los “vuelos de la muerte” en los cuales él habia participado, describien-
do con detalles como los prisioneros eran dopados, subidos en aviones y arrojados al
Rio de la Plata, revivieron las inquietudes de las victimas y de los organismos de de-
rechos humanos sobre cémo superar la impunidad. Dado que la substraccion de
menores mientras sus padres eran desaparecidos, fue un crimen no cobijado por las
leyes de impunidad, comenzaron a presentarse querellas por cerca de 500 nifios
desaparecidos, a las cuales muchas veces se sumaba la demanda por la verdad so-
bre la desaparicidon de sus padres, apelando al derecho a la verdad. Muchos jueces
comenzaron a abrir procesos y ordenaron capturar a altos oficiales. Alli cayeron de
nuevo algunos de los beneficiados previamente por las leyes de impunidad.

13.

El 6 de marzo de 2001, el juez federal Gabriel R. Cavallo dicté una resolucidn de gran
trascendencia que invalida las leyes de “Punto Final” y de “Obediencia Debida”, por
ser incompatibles con varios tratados internacionales y con la Constitucion de la Re-
publica.

El hecho se produjo dentro de la causa 8686/2000, dentro de la cual se investigaba el
delito de substraccién de la menor Claudia Victoria Poblete, arrebatada a sus padres
en el centro de detencion clandestino El Olimpo, el 28 de noviembre de 1978. Gracias
al trabajo desarrollado por Abuelas de Plaza de Mayo, la menor fue identificada veinte
anos después y estaba en poder del militar retirado Ceferino Lande y su esposa. En
febrero de 2000 los esposos Lande fueron detenidos y la joven Poblete recuperé su
identidad legal que habia sido cambiada. Los elementos recaudados sobre la autoria
del crimen conducian a determinar también la responsabilidad en la desaparicidn
forzada de sus progenitores en 1978.

En julio de 2000 la Camara Nacional en lo Criminal y Correccional Federal, a peticion
del Fiscal Comparatore, solicité que se ampliara la investigacion al delito de que fue-
ron victimas los padres de la menor. Sin embargo, existia el impase de la vigencia de
las leyes de obediencia debiday de punto final.

El 4 de octubre de 2000, Horacio Vebitsky, en calidad de presidente del Centro de
Estudios Legales y Sociales —CELS-, presenté una querella dentro de estas actuacio-
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nes contra varios ex —comandantes del primer cuerpo del ejército, responsables de la
desaparicion de los padres de Claudia Victoria Poblete (José Liborio Poblete Roa y
Gertrudis Marta Hlaczik). En dicha querella el CELS sostiene que se debe declarar la
nulidad de las leyes 23.492 (punto final) y 23.521 (obediencia debida), para sustentar
lo cual presenta numerosos argumentos juridicos.

La resolucién del juez Cavallo del 6 de marzo/2001, es un extenso documento de mas
de cien paginas que se caracteriza por su claridad y contundencia. Hace una recopi-
lacidn magistral de numerosos elementos dispersos del derecho internacional apli-
cable en casos de crimenes de lesa humanidad y un analisis no menos magistral de
jurisprudencia, tanto nacional como internacional. Esta decision judicial podria darle
un giro inesperado a la situacién de impunidad en que quedé sumida la Argentina
desde 1987, pero aun es muy pronto para evaluar sus efectos.

Il Un ejercicio extrainstitucional con respaldo institucional: la
CONADEP.

EL 15 de diciembre de 1983, cinco dias después de su posesion, el Presidente Alfon-
sin sanciond el decreto 187/83 que creaba la Comisidon Nacional sobre la Desapari-
cién de Personas -CONADEP- . En sus considerandos afirmaba que “la cuestidon de
los derechos humanos trasciende a los poderes publicos y concierne a la sociedad
civil y a la comunidad internacional”, y que en relacidon a la sociedad civil “debe sa-
tisfacerse ese interés legitimo de intervenir activamente en el esclarecimiento de los
tragicos episodios en los que desaparecieron miles de personas, sin que esa inter-
vencion interfiera con la actuacion de los drganos constitucionales competentes pa-
ra investigar o penar estos hechos”.

La Comision fue, pues, conformada por 10 personas civiles destacadas en la defensa
de los derechos humanos y de gran ascendiente moral en el pais, y por otros 6 miem-
bros que debian ser designados por las dos camaras del Congreso. El mandato esta-
ba definido como: recepcidon de denuncias y pruebas para someterlas a la justicia
cuando estuvieran relacionadas con comision de delitos; averiguar el paradero de
los desaparecidos y de los nifos sustraidos a la tutela de sus padres; denunciar los
intentos de ocultamiento o destruccion de pruebas, y elaboracién de un informe final
en un plazo de 180 dias. Todos los funcionarios del poder ejecutivo quedaban obliga-
dos por el decreto a colaborar, a declarar cuando se les requiriera, y a permitir el ac-
ceso a cualquier dependencia que se solicitara. A la Comisioén se le asigné una sede
en instalaciones dependientes del gobierno y un presupuesto de funcionamiento.

La Comision eligio como presidente al escritor Ernesto Sabato, uno de los 10 civiles
designados en el decreto, y cred 5 secretarias: una para recepcion de denuncias, otra
para documentacion y procesamiento de datos, otra para procedimientos, otra para
asuntos legales y otra para administracion. Muchos organismos nacionales e inter-
nacionales de derechos humanos le ofrecieron su colaboracion efectiva.
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En sus seis meses de actividad (enero/junio 1984) la Comisién elabord 7.380 legajos
de denuncias; creo 5 filiales y 4 zonas de trabajo: litoral, centro, norte y sur; visitdé 15
provincias y humerosas embajadas de Argentina en el exterior para recibir denuncias
de los refugiados; realizé 38 procedimientos de inspeccion en centros clandestinos
de detencion, fuera de otras muchas en hospitales psiquiatricos y otros lugares en
acompafnamiento a los denunciantes; elaboré una base de datos computarizada, y
envid 1.086 legajos a la justicia para que fueran iniciadas investigaciones penales.

En su informe final, la Comisién resend 8.960 nombres de personas que continuaban
desaparecidas, con la conciencia de gque muchisimos casos no llegaron a su cono-
cimiento, y 340 centros clandestinos de detencién. Ademas denuncio la falsedad de
la hipdtesis de la represidon como supuesta respuesta a una “guerra insurgente”,
pues de los supuestos “25.000 combatientes subversivos” de que hablaban los mili-
tares, pudo comprobar que solo 350 fueron mencionados en los procesos de la justi-
cia militar.

El informe final fue estructurado en seis capitulos: 1) sobre la accidn represiva (ilus-
trado por testimonios sistematizados sobre el secuestro, la tortura, los centros clan-
destinos de detencidn, la muerte como arma politica, el exterminio, laimpunidad, los
esquemas de represion, la actitud de la Iglesia, la coordinacidn represiva latinoame-
ricanay el lucro de la represioén); 2) sobre las victimas (por categorias); 3) sobre el
poder judicial durante el periodo; 4) sobre el trabajo de la misma Comision; 5) sobre
elrespaldo doctrinario de la represioén, y 6) sobre recomendaciones y conclusiones.

Dicho informe final llevé el titulo de NUNCA MAS, titulo que inspiré todo un movi-
miento social en diversos paises de América Latina y un trabajo de la sociedad civil
de contracorriente a laimpunidad.

IV- Ejercicios encuadrados en el derecho internacional conven-
cional de los derechos humanos

El Procedimiento 1503 de las Naciones Unidas:

A pesar de que la defensa, protecciony promocion de los derechos humanos fue uno
de los ejes de la Carta de las Naciones Unidas, sin embargo los procedimientos con-
cretos para la denuncia de las violaciones mas graves de los derechos fundamenta-
les y los tramites para su proteccion por parte de la ONU, han tenido un desarrollo
lentoy entrabado.

Aunque desde su inicio, en 1945, llegaban denuncias a la Secretaria General, sola-
mente en julio de 1959 la Resolucion 728 F (XXVIII) del Consejo Econdmico y Social,
le permitié al Secretario General pasar esas denuncias a la Comisién de Derechos
Humanos, para que fueran analizadas a puerta cerrada y transmitidas confidencial-
mente a los gobiernos, sin que los denunciantes pudieran hacer seguimiento alguno
de sus quejas.
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Hubo que esperar todavia once anos mas, hasta mayo de 1970, para gue el Consejo
Econdmico y Social diera unos timidos pasos adelante, al emitir la Resolucién 1503.
Alli se creaba un Grupo de Trabajo, dentro de la Subcomisién para Prevencion de
Discriminaciones y Proteccion de Minorias, para examinar las denuncias, discernir
cuales revelaban un cuadro persistente de violaciones a los derechos humanos, y
someter esas situaciones a la Comision de Derechos Humanos. Esta Comisién po-
dria entonces designar un Comité Especial de Investigacion, la cual solo podria ser
llevada a cabo con el consentimiento del gobierno acusado, todo dentro de un marco
de confidencialidad extrema.

Este procedimiento, llamado el “1503”, fue el Unico canal de denuncia y de interven-
cién de la ONU frente a situaciones de violaciones sistematicas de los derechos fun-
damentales, entre 1959 y 1976, cuando entraria en vigor el Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que contemplaba un Comité
(lamado “Comité del Pacto”) para el tramite de denuncias individuales presentadas
por las victimas u organizaciones sociales.

Cuando los militares argentinos dieron el golpe de Estado en 1976, el procedimiento
Unico de denuncia era el 1503, pues el Comité del Pacto apenas se iba a crear.

Maria Luisa Bartolomei realizé un estudio exhaustivo sobre la suerte que corrieron las
denuncias sobre el caso Argentina y su tramitaciéon bajo el Procedimiento 1503. A
pesar de que todos esos tramites eran confidenciales y ni siquiera a los denunciantes
se les comunicaba cosa alguna sobre los efectos de su denuncia, sin embargo, en
1985 el Consejo Econémico y Social decidid, mediante su resolucion 156/85, del 30
de mayo/85, levantar la confidencialidad para el caso de Argentina, dado el retorno
del régimen constitucional.

Las sesiones 36° a la 40° de la Comision de Derechos Humanos se ocuparon del Ca-
so Argentina (entre 1980 y 1984). Ya en septiembre de 1979, la Subcomisién decidio
someter a la Comisidon un conjunto de casos e informes que revelaban un cuadro
persistente de violaciones a los derechos humanos, aunque hay rastros que mues-
tran que en los dos anos anteriores, durante las sesiones publicas de la Comisidn,
muchas personas y organizaciones hablaron de la situaciéon de Argentina.

Desde 1979 hasta 1984, las sesiones de la Subcomision, en los meses de agos-
to/septiembre, y las de la Comisidn, en los meses de febrero/marzo, siguieron un
mismo ritual: cada ano la Subcomision seleccionaba informes dramaticos para so-
meterlos a la Comision en el periodo siguiente, y la Comisién los examinaba a la par
que las respuestas del gobierno militar, para concluir siempre en lo mismo: agrade-
cer al gobierno militar su colaboracién en brindar explicaciones de los hechos; ex-
presar de todos modos su preocupacioén por la situacion de Argentina; dejar “bajo
observacion” el caso; solicitar mas explicaciones importantes al gobierno, y anunciar
que en las sesiones del afo siguiente se volveria a analizar el caso. Solo difiere un
poco la decision final del afio 84, donde se anuncia que ya no se va a considerar mas
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el caso “a causa de la restauracion de la democracia en el pais”. (Cfr. Bartolomei,
100 a 188; resumen: 189-202).

La sesién de la Comision en febrero/marzo de 1980 tuvo la particularidad de desatar
un profundo debate sobre el fendmeno de las desapariciones forzadas, debate que
culminé en la creacion del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas e Invo-
luntarias, en el interior de la ONU. Aunque las discusiones se refirieron al alcance
mundial de esta practica, todo el mundo sabia que el caso mas dramatico era el de
Argentina. La presencia de las Madres de Plaza de Mayo en Ginebra, durante las se-
siones, conmovié mucho y presiond la creaciéon del Grupo de Trabajo. El periddico Le
Monde, de Paris, comentd: “Con el fin de no atacar directamente al régimen del Ge-
neral Videla, apoyado por los Estados Unidos y la Unidn Soviética, se creo en la ONU
el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias, un instrumento,
como podria ser cualquier otro, para abrir el dossier de las violaciones a los derechos
humanos en Argentina”. (Bartolomei, 117).

Este grupo, como otros mecanismos tematicos de las Naciones Unidas, comenzaron
a aplicar métodos mas efectivos que el Procedimiento 1503, pues podian actuar in-
mediatamente, rendir informes publicos, buscar ampliamente informacién y hacer
visitas a los lugares de ocurrencia de los hechos.

Maria Luisa Bartolomei compara detalladamente en su estudio el tratamiento dado
por la Comisién de Derechos Humanos al Caso Chile y el dado al Caso Argentina. En
el primero, desde el derrocamiento de Allende la Comisién tomo cartas en el asunto,
examiné informes de organismos internacionales, y en 1975 cre6 un Grupo de Traba-
jo sobre Chile que visito el pais para inspeccionar en directo. En dicho caso, la Comi-
sion ignord las exigencias de confidencialidad y de consenso del gobierno acusado
previstas en el Procedimiento 1503. Por el contrario, en el Caso Argentina sacrificé
todo a la confidencialidad y a las solicitudes del gobierno militar investigado. La dife-
rencia de tratamiento solo podria explicarse por las presiones e intereses politicos: el
gobierno militar de Argentina se vio en todo ese tiempo respaldado por la Uniéon So-
viética y sus aliados, que comerciaban granos y carnes de Argentina, mientras el ré-
gimen de Pinochet no tenia relaciones muy calidas con el gobierno de Carter en USA
y era atacado por la Unidn Soviética y el bloque socialista. Esto muestra lo decisivas
que son las presiones politicas en el interior de la ONU. (Cfr. Bartolomei, 250-251).

La Comision Interamericana de Derechos Humanos:

Esta Comision existia en el seno de la Organizacion de Estados Americanos desde
1965, cuando entré en vigencia su Estatuto aprobado en 1960, pero su principal ins-
trumento para presionar a los Estados al respeto de los derechos humanos fue la
Convencién Americana de Derechos Humanos, la cual entré en vigencia en julio de
1978, al ser depositado el 11° instrumento de ratificaciéon. El nuevo Estatuto de la
Comisién, aprobado en 1979, le dio mayor agilidad para la defensa y promocién de
los derechos humanos a través de dos procedimientos principales: el tramite de de-
nuncias individuales de casos, elevadas por las mismas victimas, o por organizacio-
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nes de derechos humanos, o testigos, y la elaboracidn de informes sobre la situacién
general de derechos humanos en un pais determinado.

Ya desde 1975 la Comisidn habia recibido numerosas denuncias de graves violacio-
nes a los derechos humanos perpetradas en Argentina, pero las respuestas del go-
bierno eran siempre superficiales: se reducian a negar que los desaparecidos hubie-
ran sido detenidos por agentes del Estado. A comienzos de 1977 la Comision solicité
el consentimiento del gobierno para practicar una visita, pero al no dar el gobierno su
consentimiento, anuncidé que prepararia un informe general sobre el pais. A comien-
zos de 1978 el gobierno aceptd que se hiciera una visita pero restringida a examinar la
situacion legal, restriccion que la Comisién rechazé. En diciembre de 1978 el go-
bierno finalmente aceptd la visita sin restricciones y ésta tuvo lugar del 6 al 20 de sep-
tiembre de 1979. Durante la visita fueron numerosisimos los testigos entrevistados.
La Comisidn recibié 5.580 quejas, de ellas 4.153 nuevas. En Buenos Aires miles de
personas colmaron las calles adyacentes al sitio donde la Comisidn realizaba las
audiencias.

El Informe fue hecho publico el 11 de abril de 1980 (Doc. OEA/Ser.L/V/11.49) Fue un
informe contundente que incorpord el andlisis minucioso de numerosos casos de
desapariciones, asesinatos y torturas, asi como las respuestas inaceptables del go-
bierno. Denuncié ampliamente el desconocimiento sistematico de los derechos a la
vida, a la integridad de las personas, a la libertad, a la justicia, a un justo proceso, a
la informacion y comunicacién, a la libertad religiosa, de los derechos laborales, de
los derechos politicos y del mismo derecho a la defensa de los derechos humanos.
Su impacto fue muy grande en la deslegitimacion internacional de la dictadura mili-
tar.

Otra intervencién importante de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
sobre el caso Argentina, se produjo a través del Informe No. 28/92, del 2 de octubre
de 1992. Este informe se produjo como conclusién del tramite de 5 casos, la mayo-
ria de ellos colectivos (solo uno de ellos contenia 90 causas), que coincidian en de-
nunciar las leyes de “Punto Final” (Ley 23.492) y de “Obediencia Debida” (Ley
23.521), asi como el Decreto 1002 de 1989 (Decreto de Indultos), como violatorias
del derecho a la proteccion judicial y a las garantias judiciales, consagrados en los
articulos 25y 8 de la Convencion.

En dicho Informe la Comisién abordd sin rodeos el problema juridico de la impuni-
dad. El gobierno alegé que muchos de los crimenes denunciados ocurrieron antes de
que el Estado Argentino ratificara la Convencién (que solo entré en vigor para Argen-
tina el 5 de septiembre de 1984, al depositar su instrumento de ratificacion), y que
ademas el Estado Argentino habia ido mas lejos que muchos otros Estados al conde-
nar a los ex—comandantes militares y al aprobar leyes de indemnizacion para las vic-
timas. La Comision le aclara al gobierno que la materia de este informe es diferente
del tema de las indemnizaciones: “Si bien ambas cuestiones (la denegacidon de justi-
cia por la cancelacidon de los procesos criminales y la compensacion indemnizatoria
por violacion al derecho a la vida, integridad fisica y libertad) estan estrechamente
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relacionadas, es preciso no confundirlas en tanto quejas materialmente diferentes.
Cada una de las cuestiones denuncia un hecho diferente, que tuvo lugar en tiempos
diversos y que afectan derechos o disposiciones también distintas de la Convencion”
(No. 52).

El Informe fue contundente en denunciar las leyes de impunidad como incompatibles
con la Convencion: “En el presente Informe uno de los hechos denunciados consiste
en el efecto juridico de la sancién de las Leyes y el Decreto, en tanto en cuanto privo a
las victimas de su derecho a obtener una investigacion judicial en sede criminal, des-
tinada a individualizar y sancionar a los responsables de los delitos cometidos. En
consecuencia, denuncia como _incompatible con la Convencidn la violacién de las
garantias judiciales (art. 8) y del derecho de proteccion judicial (art. 25), en relacién
con la obligacién para los Estados de garantizar el libre y pleno ejercicio de los dere-
chos reconocidos (art. 1.1. de la Convencidon). Estos hechos se produjeron con la
sancion de las medidas cuestionadas, en 1986, 1987 y 1989, con posterioridad a la
entrada en vigor de la Convencidn para Argentina en 1984” .... Por eso “Concluye que
las leyes numeros 23.492 y 23.521 y el Decreto numero 1002/89 SON INCOMPATI-
BLES con el articulo XVIII (Derecho a la Justicia) de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre y los articulos 1, 8 y 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos” (No.51y 52).

“El Comité de Derechos Humanos de la ONU (o Comité del Pacto”):

De hecho el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facul-
tativo entraron en vigor para Argentina el 8 de noviembre de 1986, ya después de la
dictadura. Comenzod a ocuparse de denuncias individuales ya en los ultimos anos de
la década del 80, asi como a recibir informes del gobierno argentino sobre el cumpli-
miento del Pacto.

Hay que destacar, sin embargo, el comentario que el Comité formuld, en marzo de
1995, al informe del gobierno de Argentina. En el # 10, bajo el titular de “Principales
Temas de Preocupacién”, afirma:

“El Comité reitera su preocupacion sobre la Ley 23.521 (Ley de Obe-
diencia Debida) y la Ley 23.492 (Ley de Punto Final) pues niegan a las
victimas de las violaciones de los derechos humanos durante el pe-
riodo del gobierno autoritario un recurso efectivo, en violacion de los
articulos 2 (2.3) y 9 (5) del Pacto. El Comité ve con preocupacion que
las amnistias e indultos han impedido las investigaciones sobre de-
nuncias de crimenes cometidos por las fuerzas armadas y agentes
de los servicios de seguridad nacional incluso en casos donde exis-
ten suficientes pruebas sobre las violaciones a los derechos huma-
nos tales como la desaparicion y detencion de personas extrajudi-
cialmente, incluyendo nifos. El Comité expresa su preocupacion de
que el indulto como asi también las amnistias generales puedan
promover una atmaosfera de impunidad por parte de los perpetrado-
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res de violaciones de derechos humanos provenientes de las fuerzas
de seguridad.”.

V. Ejercicios de busqueda de aplicacion de la jurisdiccion penal
universal

El bloqueo de los caminos hacia la justicia a escala nacional llevd a muchas perso-
nas y organizaciones a explorar la efectividad de mecanismos de justicia internacio-
nal, existentes desde hacia muchas décadas pero aparentemente desactivados.

Desde los Tribunales de Nuremberg y de Tokio que juzgaron a los criminales nazis en
1946 en un ejercicio de jurisdiccidon penal universal sin precedentes, pero afirmados
por las grandes potencias, la jurisdiccidon universal quedé consagrada como principio
juridico para los crimenes de lesa humanidad, al ser adoptados los principios del Es-
tatuto y de la Sentencia de Nuremberg por la Asamblea General de la ONU en di-
ciembre de 1946 (Resolucion 95(1)). Varios tratados posteriores y la jurisprudencia de
varios tribunales nacionales la corroboraron después, pero no de una manera gene-
ralizada sino, en cierto sentido, “excepcional”. Todo da a entender que hubo acuer-
dos tacitos durante la Guerra Fria para ignorar dicho principio, con el fin de que am-
bas potencias se sintieran a sus anchas para reprimir dentro de sus bloques de do-
minio hemisférico. El final de la Guerra Fria, simbolizado en la caida del Muro de Ber-
lin, favorecié un cierto retorno timido a la jurisdiccidon universal, que se fue reafir-
mando en las mismas Naciones Unidas con la creacion de los Tribunales Internacio-
nales para la ex Yugoeslaviay Ruanda (1993) y con la aprobacién del Estatuto para un
Tribunal Penal Internacional (1998).

Estas ultimas realizaciones no solucionan el problema de la imprescriptibilidad de
los crimenes de lesa humanidad del pasado, ademas de otras fallas protuberantes
que los hacen inefectivos y ponen en tela de juicio su misma legitimidad. Por eso los
demas ejercicios exploratorios de la jurisdicciéon universal han sido tan importantes.
El caso de Argentina ha estado en primer plano en esta busqueda.

e Un primer ejercicio lo constituyo el enjuiciamiento por la justicia francesa del
Teniente de Fragata de la Armada Argentina, ALFREDO IGNACIO ASTIZ.

Dicho Teniente se infiltré en un grupo de familiares de desaparecidos que pro-
testaban en la Iglesia de Santa Cruz, en Buenos Aires, el 8 de diciembre de
1977 y secuestré a un grupo en el cual estaban las religiosas francesas Alice
Domon y Leonie Renée Duquet. El grupo fue llevado al centro clandestino de
detencién Escuela Mecanica de la Armada donde todos fueron torturados y
luego desaparecidos. En mayo/82 la fotografia de Astiz recorrié el mundo al
firmar capitulaciones cuando finalizé la guerra de las Malvinas y fue reconoci-
do por muchas de sus victimas. Fue tomado por Inglaterra como prisionero de
guerra.



26

El articulo 689 del Cddigo Procesal francés autoriza a juzgar en Francia a un
extranjero criminal que haya cometido un crimen en el exterior cuando la vic-
tima es francesa. En 1982 se abrio el proceso y se pidié a Inglaterra su extradi-
cion, la cual no fue concedida por ser prisionero de guerra pero permitié inte-
rrogarlo. Else nego a responder toda pregunta y entonces fue juzgado por con-
tumacia y condenado a prision perpetua en 1989 en ausencia. (Causa
1893/89). También en Argentina fue juzgado por torturas y beneficiado por la
Ley de Obediencia Debida.

e Por peticién del Ministro de Gracia y Justicia, Sr. Darida, en 1983 se inicid en
Italia un juicio contra varios altos militares argentinos por la desaparicién de
ciudadanos italianos en Argentina.

El articulo 7 del Codigo Penal italiano permite juzgar delitos cometidos por ex-
tranjeros que lesionan a ciudadanos italianos. Si la persona ha sido juzgada
fuera del pais, para juzgarla nuevamente es necesario el requerimiento del Mi-
nistro de Graciay Justicia.

En 1990 mas de cien familiares de italianos desaparecidos en Argentina decla-
raron ante el Tribunal de Roma. Dos abogados de Milan, vinculados a la Liga
Internacional por los Derechos y la Liberacién de los Pueblos, se apersonaron
del caso. En 1994 fracasaron los intentos de interrogar a los sindicados en
Buenos Aires, a pesar de haber hecho todas las gestiones diplomaticas del
caso. Tal falta de colaboracion de la justicia argentina hace reactivar el proce-
so en 1995. EL 17 de junio de 1997 el Estado italiano se constituye en Parte Ci-
vil dentro del Proceso. El 20 de mayo de 1999 se produce el llamamiento a jui-
cio a dos generales (Carlos Guillermo Suarez Mason y Omar Santiago Rivero),
a un prefecto navaly a 5 suboficiales. A partir del 7 de junio de 2000 se realizan
17 audiencias y el 6 de diciembre de 2000 la Corte condena a los dos genera-
les a prision perpetuay a los demas a 24 anos de carcel.

El ejercicio mas conocido y de mayores proporciones se produce ante la
Audiencia Nacional de Espana.

A comienzos de marzo de 1996, Carlos Castresana, Fiscal Anticorrupcion de Madrid y
presidente de la Unién Progresista de Fiscales, leyd en los periddicos espanoles El
Pais y El Mundo algunos comentarios sobre el vigésimo aniversario del golpe de Esta-
do en Argentina que seria el 24 de marzo/96. Se impresiond mucho con las descrip-
ciones de lo que habia ocurrido después de la barbarie y con los relatos de lo que
ahora hacian los victimarios. Le golped particularmente el dato de que en Francia e
Italia se habian hecho pequefias cosas para enjuiciar a los victimarios de sus nacio-
nales, pero en Espana nada. “Empecé a mirar la legislacidn, los antecedentes que
existian —que por cierto eran muy pocos-, y consultando con otros companeros de la
Union Progresista de Fiscales, llegamos a la conclusion de que habia un cauce pro-
cesal. De manera que si no se habia producido una actuacion de la justicia espanola,
era fundamentalmente por inactividad de los propios tribunales, o por falta de inicia-
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tiva de quienes podian iniciar el proceso, pero no porque no existiera dicho cau-
ce”.(Revista Punto y Seguido, No.0, pg. 44).

La Ley Organica del Poder Judicial (Ley 6 del 1 de julio de 1985) , en su articulo 23,
numeral 4 (del Libro I, Titulo ) define que: “Igualmente sera competente la jurisdic-
cion espanola para conocer de los hechos cometidos por espanoles o extranjeros
fuera del territorio nacional susceptibles de tipificarse, segun la ley penal espanola,
como alguno de los siguientes delitos: *Genocidio *Terrorismo (...) *Y cualquier otro
que, segun los tratados o convenios internacionales, deba ser perseguido en Espa-
Aa”.

Carlos Castresana, con la preocupacion de que esos delitos prescriben en Espafna a
los 20 afnos, una vez lograda la aprobaciéon unanime de la Unién Progresista de Fisca-
les, formulé DENUNCIA ante el Juzgado Central de Instruccion de la Audiencia Na-
cional en funciones de guardia, el 28 de marzo de 1996. Solicitaba investigar numero-
sos crimenes de la dictadura argentina, entre cuyas victimas se contaban al menos
35 espanioles, pero aclarando que “En todo caso, y aun cuando los denunciantes no
hacen distincién alguna entre las victimas por razén de su nacionalidad, constituye
una exigencia indeclinable de la soberania nacional la persecucidon penal del asesi-
nato de los ciudadanos espanoles victimas del terror desatado por los denunciados”.

El 10 de junio de 1996 el Juez 5 Central de Instruccién (Baltasar Garzén) admitié la
querella. El Fiscal de la Audiencia quedd perplejo, pues no encontré antecedentes
para pronunciarse y decidié no hacerlo. Lo hard otro Fiscal luego de producirse la
captura del General Pinochet en Londres y de ser éste solicitado en extradicion por
estarimplicado también en esta causa como cerebro de la “Operacion Condor”. Esto
obliga a la Sala Plena en lo Penal de la Audiencia Nacional a pronunciarse sobre la
legalidad de la causa, y lo hace mediante resolucion del 3 de noviembre de 1998 rati-
ficando la competencia de la justicia espanola para conocer del caso. Dicha resolu-
cion reconoce que tales crimenes son imprescriptibles, sus autores no susceptibles
de asilo ni amnistias, ni eximibles por obediencia debida, y que las victimas de los
mismos tienen derecho inalienable a la justicia.

Entidades de abogados y de derechos humanos, como la Asociacion Libre de Aboga-
dos, la Asociacién Argentina Pro Derechos Humanos, y muchas organizaciones so-
ciales y humanitarias se hacen parte en el proceso como Accidn Popular. El numero
de victimas espanolas crece en las sucesivas ampliaciones de la denuncia hasta lle-
gar a varios centenares. Al final del afio 2000 esta causa (Causa No. 19/97) llevaba 86
tomos y dentro de la misma se procesa a 98 genocidas, con imputaciones a mas de
150y 6rdenes de captura contra 48.

e También en Ginebra, Suiza, se adelanta un proceso contra los generales Vide-
la, Massera y otros, por la desaparicion del ciudadano suizo-chileno Alexei
Vladimir Jaccard, desaparecido en Buenos Aires el 15 de mayo de 1977, dentro
de la “Operacion Céndor”.
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eEn Alemania se ha venido preparando un proceso penal por la desaparicion de

alrededor de 80 ciudadanos alemanes en Argentina. El juicio lo promueve en
Nurnberg la Coalicién Contra La Impunidad. (Cfr. Mas, 221-222).

VI. Ejercicios que parten de iniciativas de la sociedad civil

La ronda de las madres en Plaza de Mayo

En abril de 2002 se cumplieron 25 afios de rondas de las madres de los desapareci-
dos en la Plaza de Mayo, ritual que se ha realizado sin interrupcién todos los jueves a
las 3.30 P.M., desde fines de abril de 1977.

“El Movimiento (en palabras de Chela Sosa de Mignone) nacio por
iniciativa de Azucena Villaflor de Vicenti (desaparecida en dic./77),
quien, junto con Maria Adela Gard de Antokoletz y otras pocas ma-
dres de detenidos-desaparecidos, comenzamos a reunirnos sema-
nalmente en la Plaza de Mayo, frente a la Casa de Gobierno. Nuestro
objetivo era llamar la atencion de la poblacion hacia la creciente
desaparicion de personas y reclamar la libertad de nuestros hijos.
Poco después se decidio encontrarnos los jueves a las 15.30 h., mo-
dalidad que ha perdurado hasta el presente, dado que jamas hemos
sido informadas acerca del destino de esos seres queridos, que con-
tinuan desaparecidos” (Plataforma Argentina contra la Impunidad,
225).

En 1990 una de las madres, Matilde Mellibovsky, publicd un precioso libro testimo-
nio, Circulo de Amor sobre la Muerte, que transmite en un lenguaje del corazén lo que

es el movimiento:

o“Ayer fui a la plaza y estuve observando a mis compaferas, a toda la gente, a lo

que sucede ahi, e insisto: en estos mismos momentos la Plaza es una corazon
palpitante; tal vez, con cierta taquicardia ... Viene gente, unos tipos de Califor-
nia, otros de Australia, con mucha curiosidad. Uno de los extranjeros, que no
sabia bien como expresarse, dijo algo asi como: “;Qué es lo que las mueve
tanto?, aparte del sufrimiento, claro, ;qué es lo que las moviliza tanto?”. Y esa
pregunta me la estuve haciendo toda la noche hasta que encontré la respues-
ta: me moviliza el hecho de que eliminaron la generacion que me sucede, me
aislan del futuro, me separan totalmente de la continuidad ... y yo quiero recu-
perarla, a través de la Memoria. Sin memoria no existe continuidad en la vida.
La Memoria serian las raices, que estan bien ocultas, pero son las que nutren
con su savia las flores y los frutos que si vemos. Sin las raices ni las flores ni
los frutos son posibles. Diria que la Memoria es la raiz que culmina en semilla,
la que potencia el circulo de la vida” (Mellibosvsky, 16).
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e“Cuando fui por primera vez a entrevistarme con las Madres, todavia se reunian
en el atrio de la Iglesia de San Francisco, a dos cuadras de la Plaza; de ahi par-
timos a la editorial Atlantida y al Buenos Aires Herald, y habia un grupo de unas
veinte o treinta mujeres que firmaron una carta, y de ahi en mas comenzamos
a reunirnos en la Plaza. Y como nos reuniamos en una de las rotondas, donde
siempre se firmaba alguna carta, la policia empezd a notar nuestra presencia y
a decir que no podiamos estar ahi, porque ya era un grupo de treinta o cuaren-
ta Madres, que era un poco notorio. Ellos no sabian todavia quiénes éramos,
pero algo les inquietaria y empezaron a decir que circularamos, que no po-
diamos estar ahi, y eso nos dio la idea de caminar siempre. Ellos nos decian:
“CICULEN! ;[CIRCULEN!”. Y entonces nosotras empezamos a caminar, pero
en esa época todavia caminabamos de a cinco o de a seis tomadas del brazo.
Un dia alguien dijo: “de a dos”, y desde entonces empezamos a caminar asi' y
nos dimos cuenta de que asi se notaba mas. (...) Los uniformados nos ensena-
ron a dar la vuelta. Los primeros anos la vuelta era alrededor del cantero que
llega hasta el monumento de Belgrano. Después, rodeabamos la piramide y el
cantero, hasta que ellos empezaron a ponernos los cercos y ya no pudimos
pasar mas, entonces la vuelta quedd siempre, como esta actualmente, alre-
dedor de la Piramide de Mayo” (Mellibovsky, 102)

CIRCULEN ...
Circulen dijo el policia,
Y ellas comenzaron a marchar ese jueves
Como gallinas ciegas en la ronda
O los pajaros del Sur, en remolinos de verano.
Circulen, dijo
Y no supo que estaba impulsando una danza sin fin
Un circulo de amor sobre la muerte
Una sortija de bodas con el tiempo
Un anillo sobre su propio cuello.
(Pedro Orgambide)

¢“Todos me preguntan sy como es lo del pafuelo, cuando se pusieron el pafue-
lo? Yo no lo puedo recordar exactamente, entre nosotras mismas hay distintas
versiones. Creo que fue cuando vino a la Cancilleria un norteamericano lla-
mado Cyrus Vance, que traia una lista de personas desaparecidas para reque-
rir noticias a las autoridades militares. Y eso sucedio en la Plaza San Martin.
Las Madres acordamos que debiamos llevar algo para reconocernos en el ca-
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so de que detuvieran a alguna de nosotras, entonces se hablé de colocarse
una vincha al estilo de los vietnamitas o un pafiuelo blanco, porque es un ac-
cesorio que se encuentra en todas las carteras. Esto es lo que yo recuerdo. A
partir de entonces el panuelo se volvié un elemento insustituible. Y ese panue-
lito blanco se convirtié en el simbolo de la Plaza de Mayo a las tres y media de
la tarde todos los jueves, con temperatura agradable o con frio, incluso hasta
bajo cero, o con dias de calor torrido, con lluvia o con temporales que nos vue-
lan incluso los pafuelos y los paraguas y a veces hasta nos volamos noso-
tras”. (ibid. 105-106).

*“Si, cada una de las Madres nacemos de nuevo en la ronda ... cada jueves hay un
ejército disperso que a las tres y media de la tarde se reagrupa ... Una Madre
larga el delantal de la cocina, otra la maquina de coser, aquélla la de escribir
... hay que estar presente a las tres y media de la tarde, a las tres y media en
punto de la tarde ... Ninguna Madre falla, cada vez se acerca otra, y otra y otra
mas (...) ¢Qué mano misteriosa nos convocaba? El misterio del destino de
nuestros chicos, que no nos dejaba vivir ... la foto del hijo sobre la mesa de luz
que cada jueves nos indicaba: “Hoy hay ronda, mama, a la Plaza”. (ibid., 101-
102)

e“Una vez que estamos adentro de la Plaza, el hecho de estar tomadas del brazo
o0 de caminar juntas, nos compromete a volver. Tenemos muchas ganas de
que pase la semana y podamos estar otra vez juntas. Algo muy importante, y
esto no se puede discutir, es que al habérsenos cerrado todas las puertas, to-
dos los caminos, todas las posibilidades, y también, al comprender que inclu-
so aburriamos a nuestros parientes y a nuestros amigos hablando siempre de
lo mismo y llorando, descubrimos que tal vez ése fue el gancho de la Plaza,
que ese lugar preciso, era el Unico sitio donde podiamos hablar cada una de lo
que nos tocaba, sin ningun problema, sin miedo, y que la persona que estaba
al lado nos escuchaba con mucha, mucha atencién, y después nos decia:
“Ahora te voy a contar yo”. (ibid. 103-104)

Para muchos analistas, fue el movimiento de las Madres de Plaza de Mayo el que en
realidad derrocé la dictadura militar, pues han hecho reaccionar a la humanidad
desde otras dimensiones. Las medidas que los gobiernos constitucionales comenza-
ron a tomar frente al pasado dictatorial, dividieron también a las Madres: una linea
mas radical rechazé las exhumaciones, las leyes de reparacion, los monumentos etc,
todo lo que suavizara la consigna fundamental: “vivos se los llevaron, vivos los que-
remos”, o lo que llevara a que el Estado evadiera identificarse como merecia: como
“Estado terrorista”, o lo que les quitara a las victimas su Unico titulo que les pertene-
cia: el de “victimas del terrorismo de Estado”. Asi surgié una linea mas moderada
que se llamd la Linea Fundadora.
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Los tribunales de opinion

En 1966, cuando varias de las potencias mundiales que habian convocado al Tribunal
Internacional de Nurnberg estaban perpetrando en Vietham los mismos crimenes
que ellos habian condenado antes, sin que ningun Estado protestara, el fildsofo in-
glés Bertrand Russell convocé a un Tribunal de Opinidn, con el fin de llenar ese vacio
judicial que llenaba de vergiienza a la humanidad.

Dicho Tribunal se reunié en noviembre/66 y mayo/67 y fue universalmente conocido
como el “Tribunal Russell”. Entre 1974 y 1976 tuvo lugar un Tribunal Russell Il para
pronunciarse sobre algunas dictaduras latinoamericanas de Seguridad Nacional:
Brasil, Chile, Bolivia y Uruguay. El caso de Argentina no estaba contemplado, pues no
habia ocurrido el golpe de Estado. Sin embargo, ya en la segunda sesion (1975) el
Tribunal manifestd su profunda preocupacion por lo que ocurria en Argentina y deci-
dio abrir inmediatamente una Comisién de Investigacion. En la Sentencia pronuncia-
dael 17 de enero de 1976, el Tribunal condend, en un parrafo, al gobierno de Argenti-
na, como culpable de violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos y de
los pueblos, y ademas como violador del Derecho de Asilo y colaborador de otras
dictaduras persiguiendo en su territorio a los refugiados latinoamericanos.

El Tribunal Russell Il termind con la decisién de proyectar esa experiencia en una es-
tructura permanente. Se cred la Liga Internacional por los Derechos y la Liberacion
de los Pueblos, asi como la Fundacién Internacional para el Derecho y la Liberacidon
de los Pueblos. Esta ultima formalizaria, en 1979, el TRIBUNAL PERMANENTE DE LOS
PUEBLOS, seleccionando un elenco de 61 jueces entre distinguidas personalidades
mundiales de diversos campos de la cultura, siendo mas de la mitad de ellos exper-
tos en Derecho Internacional.

La segunda sesién que el TPP convocé fue sobre Argentina. Tuvo lugar en Ginebra,
Suiza, el 3y 4 de mayo de 1980 con un jurado internacional de 11 jueces (de Bélgica,
Portugal, Suiza, Argelia, Uruguay, Estados Unidos, Francia e Italia), 7 de ellos exper-
tos en Derecho Internacional. Alli se examinaron ampliamente los hechos (Doctrina
de la Seguridad Nacional, Dictadura Militar, Terrorismo de Estado, practicas de
desaparicion forzada, de tortura, de ejecuciones extrajudiciales, de persecucion, de
supresion de garantias judiciales y eliminacion de derechos politicos, laborales y so-
ciales). También se examinaron ampliamente los tratados internacionales y normas
vinculantes del derecho que fueron violadas, para terminar precisando, en su sen-
tencia, laresponsabilidad internacional que recae sobre el gobierno de Argentina.

Un rasgo especial de esta sentencia lo constituyen algunos parrafos en que el TPP
explicita su legitimidad, invocando 3 argumentos: a) Desde el fin de la Segunda Gue-
rra Mundial se ha desarrollado un derecho internacional amplio para proteger a las
personasy a los pueblos, pero no hay un tribunal que sancione los crimenes tipifica-
dos; por eso se asume el papel del Tribunal como un intento de llenar un vacio insti-
tucional. b) Lo que distingue a un tribunal de una comisién de investigacion es el dar
la calificacion juridica a las violaciones de los derechos, denunciadas por la opinién
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publicay por los representantes de los pueblos victimizados, que son los que dan la
investidura al tribunal, y senalar las consecuencias que de alli se desprenden. c)
Frente a las situaciones especiales que son sometidas a su examen, un tribunal de
este tipo debe senalar la inadecuacion del derecho vigente para responder a esas
situaciones y destacar las nuevas tendencias que se van perfilando y que la practica
judicial contribuye a cristalizar.

Respondiendo a este ultimo objetivo sefalado, la sentencia sobre Argentina termina
con una convocatoria a las organizaciones que tienen estatus consultivo ante la
ONU, para que propongan la enmienda de la Convencion Internacional contra el Ge-
nocidio (de 1948), de modo que los grupos politicos sean considerados explicitamen-
te alli como victimas potenciales de genocidio.

EL TPP se vuelve a ocupar de Argentina en la sesion dedicada a la Impunidad de los
Crimenes de Lesa Humanidad en América Latina, que se realizé entre 1989 y 1991,
abarcando 12 paises de América Latina. Los dias 4 y 5 de mayo de 1990 se llevo a ca-
bo la sesidon de instruccion sobre Argentina, en el Centro Cultural General San Martin,
de Buenos Aires. Un juez de Grecia y otro de Estados Unidos instruyeron el proceso,
con la colaboracién de los con-jueces argentinos Ricardo Molinas ( ex Fiscal Nacio-
nal de Investigaciones Administrativas) y Eugenio Raul Zaffaroni (abogado penalistay
ex miembro de la Camara Penal). Alli se examind, fuera de los crimenes de la dicta-
dura testificados por una enorme cantidad de testigos/victimas, el proceso de impu-
nidad amparado en las leyes sancionadas para interrumpir los procedimientos de
justicia. La preparacién y realizacién de esta sesion del TPP propicid la coordinacion
de todos las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos y de las vic-
timas.

Las Abuelas de Plaza de Mayo y el desarrollo de las ciencias

El hecho de que muchos nifios fueron desaparecidos junto con sus padres y otros
hubieran nacido en cautiverio sin que se supiera nada de su suerte al ser desapareci-
dos sus padres, motivé a muchas abuelas a organizarse para buscar a sus nietos. En
1977 se conformo la Asociacion de Abuelas de Plaza de Mayo.

“Ellos —los bebés- seguian creciendo con nombres, familia, historia
falsos, no sabiamos si lejos o muy cerca nuestro. ; Como reconocer-
los? ;Coémo no equivocarnos? Recurrimos casi con insolencia a la
ciencia para que nos diera una respuesta. Y nacié “la voz de la san-
gre”, lo que se hereda en los globulos rojos, el nexo generacional, el
indice de la “abuelidad”. Y la ciencia, como nunca, estuvo al servicio
de los Derechos Humanos. Pero igual no fue suficiente para la justi-
cia, hasta que por imperio de la ley se cre6 el Banco Nacional de Da-
tos Genéticos, depdsito de nuestra sangre a la espera del nieto”.
(Abuelas de Plaza de Mayo, 13)



33

“Nos llevd anos recorrer centros cientificos en el exterior, hasta lo-
grar el indice de la abuelidad que hoy, con pruebas cientificas y de-
terminados analisis, nos permite comprobar, con altos porcentajes
de seguridad, la filiacion de nuestros nietos y que son nuestros. Fue
en New York donde nos encontramos con el Dr. Victor Penchasza-
deh, quien en forma inmediata y solidaria nos conecto con el Dr.
Fred Allen, hoy fallecido, del Centro de Sangre de New York, y asi lo-
gramos el indice de la abuelidad con la ayuda invalorable del Dr.
Allen y de la Asociacion para el Avance de las Ciencias, de Estados
Unidos, en la presencia de la Dra. Mary Claire King y del Dr. Christian
Orrego. A estas investigaciones y al impulso de las Abuelas de Plaza
de Mayo logramos la creacidn por ley del Banco Nacional de Datos
Genéticos donde hasta el ano 2050 se almacenaran y conservaran
las muestras de sangre de los grupos familiares” (ibid, 23)

Trece anos después, el Dr. Penchaszadeh recordaba asi los comien-
zos de este trabajo: “Cuando las abuelas Chicha Mariani y Estela
Barnes de Carlotto me preguntaron en New York en 1982 si era posi-
ble probar la identidad de nifios cuyos padres estaban desapareci-
dos contando solo con posibles abuelos y otros parientes colatera-
les, estaban haciendo un reclamo de la sociedad a la ciencia de la
genética. Una realidad social estaba generando una respuesta de
ciencia. Cuando les respondi que si, que la ciencia podia tener res-
puesta a sus reclamos, yo era conciente que para pasar de la posibi-
lidad a la realidad habia que investigar, pues esa situacion era inédi-
ta en el mundo. El desafio que significé para nosotros este reclamo
de Abuelas, se vio plasmado unos meses después en la identifica-
cion y restitucion de la primera de esas victimas: Paula Logares. Y
esto permitio que la genética humana, que durante mucho tiempo
estuvo al servicio de intereses retrogrados de muerte, se pusiera
ahora al servicio de la vida. La ciencia les debe entonces a Abuelas
el habernos posibilitado a los genetistas socialmente concientes en-
grosar el lado de las cosas buenas de la genética”. (ibid., 34)

El libro “Filiacion Identidad Restitucion — 15 afios de lucha de Abuelas de Plaza de
Mayo”, que recoge las intervenciones del Seminario Internacional sobre Filiacién,
Identidad y Restitucién, que tuvo lugar en Buenos Aires del 11 al 15 de abril de 1992,
en conmemoracion de los 15 anos de lucha de Abuelas de Plaza de Mayo, muestra a
las claras el desarrollo cientifico que se ha realizado en 3 campos: la Genética, la
Psicologiay el Derecho, frente al desafio de los nifilos desaparecidos.

Abuelas recibid informacion sobre 255 nifios desaparecidos, hasta 1992, 71 de los
cuales fueron secuestrados con sus padres y 131 nacieron en cautiverio. Se calcula
en 500 los ninos que fueron desaparecidos por razones politicas. Han sido esclareci-
dos 50 casos. De 6 se sabe que murieron; 5 fueron asesinados por los militares y 1
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fue abandonado en un hospital hasta morir. De los hallados, 12 permanecen con las
familias adoptivas pero conservan sus verdaderos nombres, conocen su historiay se
relacionan con sus familias de origen. 25 han sido restituidos a sus familias de ori-
gen, 11 mediante procedimientos judiciales.

Abuelas elaboré un proyecto de ley que luego se convirtié en la ley No. 23.511 de ma-
yo de 1987, aprobada por todos los partidos politicos con presencia en el Parlamen-
to. Dicha ley ordenaba crear un Banco Nacional de Datos Genéticos, lo que permitira
identificar a los nietos aunque ellas hayan fallecido. La ley es al mismo tiempo un
instrumento contra el trafico de nifos. Los servicios que prestara el Banco, localiza-
do en la Seccidn de Inmunologia del Hospital Durand, serdn gratuitos. Alli se conser-
vara una muestra de sangre de cada familia para hacer los estudios en el futuro. El
Banco funcionara hasta el afno 2.050, teniendo en cuenta la media de edad del pue-
blo argentino. Entre 1984 y 1992, fueron identificados 18 nifios desaparecidos gracias
a los rasgos genéticos.

“ Una periodista espanola dijo: “.. Asi ha sido como las Abuelas de
Mayo se han convertido en mas inmortales que nadie: han logrado
que la ciencia embalsame su memoria. Cuando mueran seran mas
que polvo, un mapa genético con una historia que contar. Esperaran
a que sus nietos o nietas aparezcan del limbo de los desaparecidos,
hechas redondel en un arbol de circulos y cuadrados guardado en el
ordenador del hospital, donde han acudido mas de doscientas fami-
lias. En el afio 2.050 seran las Muertas de Mayo. Quizas entonces un
hombre de 70 afos descubra que ellas fueron sus abuelas, que su
origen es otro, que por fin encajan todas las piezas”. (Abuelas, 14).

El senalamiento publico de los culpables

Las enormes frustraciones que produjo la interrupcion de los juicios y la sancion de
las leyes de impunidad por parte del gobierno constitucional restablecido en 1983,
llevdé a muchas organizaciones no gubernamentales de derechos humanos y a orga-
nizaciones sociales y de las victimas, a buscar caminos alternativos para impulsar la
sancion moraly social a los victimarios.

En agosto de 1986, el Centro de Estudios Legales y Sociales —CELS- publicé un primer
libro sobre los victimarios titulado “Terrorismo de Estado — 692 responsables”. Se
basaba en la seleccién de 90 centros clandestinos de detencion y la deduccidn de
sus responsables, ya mediante las listas oficiales de jerarquias castrenses de aque-
llas unidades de las cuales dependian, ya mediante los testimonios de las victimas
aportados a los procesos judiciales. Se trataba de un muestra, pues los centros
clandestinos de detencién eran muchos mas ( la CONADEP calculé 340), pero al me-
nos era un aporte para que la sociedad ejerciera una sancion.

En la introduccidon se dice: “Damos a conocer estos nombres, que constituyen una
lista logicamente incompleta, para que el pueblo los conozca y los sancione moral-
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mente. El Estado les aplicara o no la condena que les corresponde. Poderosas fuer-
zas ejercen influencia sobre el poder politico, que se muestra débil y complaciente,
para procurar salvarlos del castigo merecido. Pero la sociedad no dejara de reprobar
su conducta, enterada de su activa y horrenda participacion en el terrorismo de Esta-
do que ensombrecid la Patria entre 1976 y 1983”.

En noviembre de 1988, ya sancionadas las leyes de impunidad, el CELS, acompana-
do por otras 9 organizaciones no gubernamentales, publicé un segundo libro titulado:
“Culpables para la Sociedad — Impunes por la Ley”. Este libro va pasando revista a las
diversas Zonas de Seguridad en que la dictadura dividié al pais, y sus respectivas
unidades, y va sefialando, con una sumaria hoja de vida, a los que fueron desproce-
sados por la corte suprema, o por la ley de obediencia debida, o beneficiados por la
ley de punto final. En la Introduccién afirma: “Los objetivos fundamentales de esta
publicacidon son: primero, alimentar la memoria social, para que sea posible el casti-
go histdrico de los represores, que la justicia y el gobierno no quisieron realizar; y se-
gundo, proporcionar elementos para todos aquellos, que de un modo u otro, trabajan
contra la impunidad. Dos ejemplos nos indican que esto ultimo puede ser fecundo: el
actual Director de la Carcel de Esquel, Juan Carlos Avena, fue identificado como el
secuestrador y torturador de los CCD (Centros Clandestinos de Detencién) “Club
Atlético”, “Banco” y “Olimpo”, que actuaba bajo el apodo de “Capitan Centeno”, a
partir de nuestro libro “692 Responsables del Terrorismo de Estado”. Y recientemen-
te, el pueblo de Concordia, Entre Rios, identificé al Prefecto Héctor Antonio Febres,
torturador de la ESMA (Escuela de Mecanica de la Armada), en base a la primera edi-
cion “Culpables para la Sociedad, Libres por Ley”, publicada entre varios organis-
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mos~.

El Equipo de Antropologia Forense

En mayo de 1984, cuando estaba en pleno funcionamiento la CONADEP, llegd a Bue-
nos Aires por invitacién de esta Comision y por consejo de Abuelas de Plaza de Mayo,
una delegacién de la Asociacidn Americana para el Avance de la Ciencia —AAAS-. En-
tre ellos iba el Dr. Clyde Snow, antropélogo forense, quien habia actuado como con-
sultor en mas de 1.500 casos para identificar restos 6seos y determinar las causas de
la muerte. Dada su experiencia, le fueron solicitados algunos peritazgos durante su
estadia en Argentina y también dicté algunas conferencias. Queddé impresionado por
la manera tan antitécnica como se hacian las exhumaciones y propuso que se detu-
vieran hasta que no se creara un equipo de expertos. En esta primera visita, su pre-
sencia causo6 desconfianza por su nacionalidad, pero algunos estudiantes que lo es-
cucharon quedaron inquietos.

En enero de 1985, por invitacion de la Subsecretaria de Derechos Humanos, entidad
creada por el gobierno para continuar de alguna manera la labor de la CONADEP,
Snow dirigié un curso de antropologia forense, al cual asistieron 22 personas, mu-
chas de ellas médicos de la Policia y un pequeno grupo de estudiantes de varias dis-
ciplinas motivados para trabajar exclusivamente en apoyo a organizaciones no gu-
bernamentales de derechos humanos. Snow, antes de regresar a los Estados Unidos,
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presentd a Eduardo Rabossi, ex miembro de la CONADEP y nombrado Subsecretario
de Derechos Humanos, un proyecto ambicioso para crear un Banco de Datos con
fichas “pre mortem” sobre los desaparecidos y un Centro Médico Forense para inves-
tigar tumbas NN. Rabossi, mas interesado en evitarle tensiones al gobierno con los
militares, bloqueo el proyecto.

Poco a poco el grupo de estudiantes fue llamado a colaborar en identificacién de res-
tos y sus trabajos, sin la compania del maestro, los fueron estimulando. Snow com-
prendié que no habia interés alguno del gobierno en acoger su proyecto y le otorgd
becas de seis meses a los estudiantes para trabajar en nombre de la AAAS. El grupo
se fue constituyendo como grupo independiente y en mayo de 1987 se formalizé co-
mo asociacioén sin animo de lucro y se llamo Equipo Argentino de Antropologia Foren-
se. Hasta 1992 habian trabajado en la exhumacién de 300 restos y fueron perfeccio-
nando una metodologia que los obligd a incursionar en técnicas de arqueologia, de
historia, de jurisprudencia, de investigaciéon criminal etc. Le fueron dando mayor im-
portancia a la recopilacidon de informacién “pre mortem” de la victima y al trabajo
interdisciplinario. Su trabajo se definié en la linea de apoyo a las victimas y comenza-
ron a ser llamados de muchos otros paises.

El libro de Mauricio Cohen Salama, “Tumbas Anénimas”, publicado en 1992, relata
minuciosamente la historia del Equipo, ilustrando ampliamente muchos de los casos
en que han participado.

“;Por qué borrar las marcas de la historia dejando al cuerpo sin
nombre y al nombre sin cuerpo? ... Hilvanar muerte, huesos y un
nombre en una sepultura luego de quince anos, luego de haber sido
amputado al culto y al llanto, hace que la carne, ya ausente, se en-
carne en una historia silenciada tanto como profanada ... ; Qué es la
sepultura sino preservar del olvido a un cuerpo por ser aquel que
pertenecié a un padre, a una madre, a un hijo? ;Es licito privar al
muerto y a quien lo llora de esta Unica relacidon conservable? ... Hoy
hay quienes, trabajando en la identificacion de sus cuerpos que se
encuentran anonimos en fosas comunes, los extraen de la tierra que
finalmente los hubiese fundido con la nada, para devolverlos a la
cultura. Quizas escribiendo su nombre sea posible humanizarlos en
las encrucijadas de la historia” (Cohen, contra-caratula).

El movimiento HIJOS

Una de sus militantes lo presenta asi: “A medida que los muchos hijos de desapare-
cidos, presos y exilados vamos creciendo, la inquietud por saber qué ha pasado con
nuestros padres también va creciendo (...) y asi va surgiendo en nosotros el deseo de
reunirnos para poder hablar de estos temas (...) Entonces nace HIJOS, cuyas siglas
significan Hijos por la Identidad y la Justicia y contra el Olvido y el Silencio.” (Plata-
forma Argentina contra la Impunidad, 223)
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Cuando en junio de 1996 se cumplieron las 1000 rondas semanales de los jueves, de
las Madres de Plaza de Mayo, un grupo grande de HIJOS marchd detras de las Ma-
dres, sugiriendo que los Desaparecidos marchaban en la mitad, precedidos por las
Madres y seguidos por los Hijos: la generacién perdida estaba metaférica y fuerte-
mente presente.

Tomando un término del argot argentino, llaman “Escraches” (desenmascaramien-
tos) una nueva forma de protesta. De pronto llega a un barrio de clase media de Bue-
nos Aires una cantidad de gente, la mayoria jévenes. El ambiente esta tenso desde
antes, pues suenan tambores y silbatos. De un momento a otro todos gritan al uni-
sono: “;Atencidn, atencidn, atencidon vecinos!, un asesino vive en la casa del lado!”.
Los Escraches buscan develar la identidad de cientos de torturadores y asesinos que
se beneficiaron de las amnistias de los 80s. Los caminantes invaden el barrio y le
cuentan a la comunidad las atrocidades que ellos cometieron, mientras reparten vo-
lantes con el nombre, direccién y foto de la persona “escrachada”, y un relato de los
crimenes que cometié. La manifestacion concluye frente a la casa del victimario con
una breve ceremonia de discursos, escenas de teatro callejero, musica y sefala-
miento de la casa del victimario escribiendo esléganes en el andén o en los muros, o
derramando pintura roja (simbolo de la sangre) junto a la puerta.

Los HIJOS han comprendido que la impunidad no es solo un asunto legal sino que
permea todos los ambitos de la sociedad, creando una cultura de impunidad que se
revela en cierta apatia o nula capacidad de indignacion; en una pasmosa tolerancia
frente a los crimenes cometidos y conocidos; en una aceptacion de que los centena-
res de torturadores, asesinos y desaparecedores tengan un lugar en la sociedad, no
en la carcel sino en las calles, en los restaurantes, en las pantallas de la television,
en los almacenes, en las ceremonias oficiales y en las oficinas publicas. Por eso los
Escraches utilizan el ostracismo, el escarnio publico, limitar el espacio social que los
victimarios han ganado. Los Escraches son una recuperacién simbdlica de las calles
liberandolas de la presencia de los victimarios. Su estrategia es desgarrar el escudo
publico de anonimato que esconde a los victimarios. “Escrachar” es hacer publico el
rostro de alguien que quiere pasar desapercibido gozando de una “pacifica impuni-
dad”.

Muchos vecinos se suman entusiastas a las manifestaciones y agradecen a HIJOS
que les hayan revelado la identidad de sus no-gratos vecinos; otros cierran sus per-
sianas, apagan las luces y se encierran, pero nadie defiende a los victimarios.

Los Escraches hacen parte de una lucha generalizada en Argentina sobre la memoria.
HIJOS busca afirmar que los partidarios y las politicas de “perddn y olvido” no han
tenido éxito al establecer la amnesia; ellos son una memoria viva de los 30.000 desa-
parecidos. Cuando son cubiertos por los mass media invitan a la gente al debate. Los
Escraches funcionan como un texto alternativo de historia que deroga el legado de
silencio y miedo producido por un saber fragmentado y descontextualizado sobre la
dictadura. Los victimarios se sentian antes libres de ir a donde quisieran; ahora se
estan viendo atrapados en unas carceles metaféricas que los Escraches estan cons-
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truyendo por doquier en los barrios de Argentina. (Cfr. Revista NACLA, vol. XXXIV, No.
1, July/August 2000, pg. 14-15)

Monumentos a las Victimas

EL10 de diciembre de 1997 varios organismos de derechos humanos entregaron a los
legisladores de Buenos Aires la peticién de que se construyera un Paseo con un mo-
numento poliescultural por los Desaparecidos, que incluyera sus nombres, ubicado
en la zona costera frente al Rio de la Plata, como lugar simbdlico, ya que muchas vic-
timas de la represion fueron arrojadas en él. En efecto, el 21 de julio de 1998 fue
aprobada la Ley 46 que crea “en la franja costera del Rio de la Plata un paseo publico
donde se emplazara un monumento y un grupo poliescultural en homenaje a los de-
tenidos-desaparecidos y asesinados por el terrorismo de Estado en los afos 70 e
inicios de los 80 hasta la recuperacion del Estado de Derecho™.

En el boletin “Familiares” de marzo/99 se avanzan algunos perfiles del monumento y
su sentido: “Este monumento se levantara frente al rio porque en sus aguas fueron
arrojadas muchas de las victimas. Lo confesaron algunos de los asesinos y lo conoce
bien desde hace mucho tiempo el pueblo argentino. Este parque escultérico y este
lugar de memoria no pretende cerrar heridas que no pueden cerrarse ni suplantar la
verdad y la justicia. Nada devolvera la paz real a los familiares que no han podido co-
nocer el destino final de sus seres queridos que fueron salvajemente torturados y
asesinados sin haber sido juzgados. Este parque tendré el significado de un testimo-
nio, de recuerdo simbdlico y de homenaje a esos seres que se quiso borrar y que el
mundo conoce con la denominacién de “desaparecidos”, asi como a todos los que
fueron asesinados.

Estaran presentes con sus hombres y con la evocacion que se haga
de sus vidas truncadas. Las futuras generaciones se enfrentaran alli
con la memoria del horror cometido, para tomar conciencia de la
necesidad de que NUNCA Mas se repitan estos hechos. Los artistas
que aqui convocamos a concurso deberan tener en cuenta, en el
momento de la creacion, por una lado la necesidad de sacarlos de
ese anonimato y de ese numero incierto que nada dice de la historia
de cada uno, y, por otra parte, la importancia de reflejar sus proyec-
tos y los ideales de libertad y justicia social por los que lucharon. {(...)

Este parque estara ubicado en la Costanera Norte y en él se cons-
truira el monumento a las Victimas del Terrorismo de Estado. El mo-
numento consiste en una grieta (para nosotros la “herida”) abierta
en la colina que se ubicara en el Parque. En esta herida se colocaran
estelas de granito negro de 1 metro por 2.50 y en ellas se inscribiran
los nombres de los desaparecidos y asesinados durante la ultima
dictadura militar. La grieta tendra entre 4 y 6 metros de alto, y entre 8
y 12 metros de ancho. Este monumento se levantara como una
reivindicacidn de toda una generacion”.
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Grietas en los mass media

Como en todos los paises, los medios argentinos han sido mayoritariamente compli-
ces, encubridores y legitimadores de la represidon y el horror. Vale la pena, sin embar-
go, sefialar la importancia que han tenido esos medios disidentes y minoritarios en la
denuncia de los hechos. Aqui se destaca el periodista Horacio Verbistky con sus ar-
ticulos en el periédico Pagina Doce, asi como la entrevista realizada al capitan de
Corbeta ® Francisco Scilingo, testimonio de un represor que fue publicado en el libro
“El Vuelo” (1995). También habia publicado antes “La posguerra sucia” (1985) y “Me-
dio Siglo de Proclamas Militares” (1987).
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CHILE

I La dictadura militar 1973 - 1990

Para entender los desafios que presenta a la vigencia de los derechos humanos una
dictadura como la que se instaura en Chile entre 1973 y 1990, vale la pena destacar
algunas de sus caracteristicas mas fundamentales.

En primer lugar, la dictadura es una reaccién a un experimento politico quizas inédito
en América Latina. Y es una reaccién que no se elabora solamente en capas sociales
y politicas chilenas sino también (y tal vez principalmente) fuera de Chile.

Salvador Allende habia sido candidato a la presidencia 4 veces desde 1958 y repre-
sentd siempre un ala muy moderada del socialismo, muy convencido de la posibili-
dad de transformaciones sociales dentro de un orden democratico constitucional.

El desarrollo y auge de la Democracia Cristiana en los afios 60 en Chile, no represen-
ta solo la acogida a un programa politico que responde a ciertas aspiraciones popula-
res del momento, sino también la busqueda de una alternativa continental al desafio
que representa la revoluciéon cubana para los sectores dominantes del hemisferio. La
“Revolucion en Libertad” proclamada por Eduardo Frei en 1964 despertd expectati-
vas, por sus planteamientos sobre reforma agraria, sobre nacionalizaciones, sobre
economia social, pero asi mismo las frustraciones fueron hondas y abonaron el te-
rreno para un programa mas radical.

Una comision del congreso de USA fue designada para estudiar las operaciones en-
cubiertas de Estados Unidos en Chile, entre 1963y 1973. Dicha comisidon, compuesta
por 15 congresistas, presidida por el senador Franck Church, rindié su informe el 18
de diciembre de 1975.

En su informe, la “Comision Church” afirma que Chile habia sido escogido por USA
como una vitrina de la “Alianza para el Progreso” y que interesé mucho a los gobier-
nos norteamericanos por su amplia burocraciay por sus coqueteos con el socialismo
y el comunismo. Esto explica que haya recibido grandes sumas en ayuda de Estados
Unidos: entre 1962 y 1969 un billén de délares, incluyendo préstamos. Ya en 1964 el
candidato demdcrata cristiano (Frei) recibidé una ayuda de 2.6 millones de doélares,
pero a medida que la izquierda tomaba fuerza, los Estados Unidos intensificaron su
accion encubierta. Los métodos son crudamente descritos en el Informe Church:
pago a informantes; mantenimiento de contactos con grupos de derecha; infiltracién
de los medios de comunicacién, donde se pagaba la publicacién de articulos favora-
bles a los Estados Unidos o los que desprestigiaran a la Unidn Soviética o criticaran a
la izquierda chilena, a la vez que por eliminary bloquear los articulos desfavorables a
Norteamérica. El diario El Mercurio, por ejemplo, que cumplié un importante papel en
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el golpe de Estado contra Allende, recibié en septiembre/71 700.000 délares, autori-
zados por el gobierno estadounidense y en abril/72 otros 950.000. Entre 1965y 1971
fueron financiados 5 periodistas para infiltrarse en los principales medios.

El Informe Church afirma también que la CIA invirti6 3 millones de délares en las
elecciones de 1964 y 8 millones entre 1970y 1973 (Gobierno de Allende hasta el gol-
pe). Solo en 1972 gastd 3 millones. Durante el gobierno de Allende la CIA intensifico
su accionar sobre todo para producir un boicot a la economia, en apoyo a las fuerzas
de oposicién, en compra de emisoras radiales y periédicos, en apoyo a grupos para-
militares como el de “Patria y Libertad”, pero sobre todo pagando informantes para
recopilar informacion operacional con miras al golpe de Estado: fueron elaborando
listas de quienes debian ser arrestados, de instalaciones civiles claves y de personal
que podria necesitar proteccion.

El bloqueo a la economia chilena se facilitd, segun el Informe Church, dado que los
Estados Unidos controlaban el 80% de la produccién del cobre, lo que representaba
las cuatro quintas partes de los ingresos por comercio internacional. Ademas blo-
qued los créditos, que pasaron de 300 millones de délares en tiempo de Frei, a 30
millones en tiempo de Allende.

Pero ya desde comienzos de los 60 los Estados Unidos analizaban a fondo lo que
ocurria en Chile. En diciembre de 1964, un ex atleta chileno de los afios 50, Hugo Nut-
tini, regresd a Chile con titulo en Antropologia por la Universidad de Pittsburgh y con
un proyecto investigativo aparentemente financiado por la National Science Founda-
tion y patrocinado por la Universidad de Washington, pero pronto se sabria que su
disefio y financiacion se originaron en el Departamento de Defensa de USA. Se lla-
maba el “Plan Camelot”.

Bajo el concepto de “guerra interna”, el Plan Camelot se proponia investigar los sis-
temas de tensiones existentes en una sociedad en desarrollo, que pudieran impulsar
situaciones revolucionarias. El plan contemplaba investigaciones exhaustivas desde
la historia de Chile, pasando por analisis de todas las corrientes y proyectos politi-
Cos, capas y estamentos sociales, hasta los aspectos culturales como el cine, la lite-
ratura, la poesia, el teatro y el folklore que tenian influjo preferencial en las diversas
capas de la sociedad chilena, todo con el fin de detectar niveles de aspiraciones, es-
peranzas, percepciones, creencias, intereses y valores. Cuando esto fue conocido
publicamente, la misma Camara de Diputados tuvo que designar una comisién para
investigar el proyecto, la cual, luego de 25 sesiones, afirmaba en su informe final: “En
sintesis, este plan no ha sido ideado para tratar de solucionar los problemas del
hambre latinoamericana, sino para evitar la revolucion”. En sus conclusiones y re-
comendaciones finales, dicha Comision acordé “Denunciar el plan Camelot como
instrumento de intervencion del Departamento de Defensa de los Estados Unidos de
Ameérica, que atenta contra la dignidad, soberania e independencia de los Estados y
pueblos y contra el derecho que ellos tienen a la autodeterminacion, principios con-
signados por el Derecho Internacional Americano” (Rodriguez Elizondo, pg. 88).
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La comisiéon parlamentaria descubrié también que el sociélogo noruego Johan Gal-
tung, invitado a participar al mas alto nivel en el Plan Camelot, se nego a hacerlo por
la repugnancia que le causaba el mismo objetivo del Plan como él lo entendi6: de-
terminar “cédmo puede el Ejército (norteamericano) emplear los conocimientos de la
ciencia social para reprimir guerras internas con mas eficacia que lo hizo en el caso
de Vietnam, por ejemplo, o en Cuba” (ibid. 86)

Pero el involucramiento del gobierno de los Estados Unidos en el control de los acon-

tecimientos de Chile fue mucho mas alla. El escritor Chistopher Hitchens, apoyan-
dose en documentos secretos de la CIA, publicé a comienzos de 2001 el libro “The
Trial of Kissinger”, en el que revela la participacion del Presidente Nixon y sus aseso-
res cercanos como Kissinger, en el golpe de Estado contra Allende en 1973. En uno
de los memoradums enviados desde Washington se sintetizaba asi la posicion del
gobierno estadounidense: “La politica establecida y continuada es que Allende sea
derrocado mediante un golpe. Seria preferible que esto ocurriera antes del 24 de oc-
tubre, pero los esfuerzos para lograrlo continuaran pasada esa fecha. Seguiremos
ejerciendo las maximas presiones y utilizando todos los recursos apropiados para
alcanzar el objetivo. Es imperativo que estas acciones se lleven a cabo de forma
clandestina y segura, para que el USG (Gobierno de Estados Unidos) y los norteame-
ricanos queden a resguardo...” (avances en El PAIS, Madrid, 04.03.2001, separata
Domingo, pg. 3).

Es claro, pues, que en el golpe militar de Chile hubo fuerzas que trascendian a la so-
ciedad chilena que en 1970 voté mayoritariamente por Salvador Allende y la Unidad
Popular y todavia més mayoritariamente en las elecciones municipales de abril/73.
Es claro que alli se jugaba algo que superaba a la nacién chilena. Es claro que todo el
proceso estuvo sobredeterminado por la intervencién norteamericana. Pero ;como
se justifico el golpe?

Como todos los golpes de Estado en Latinoamérica, se justific6 como respuesta a
una agresion armada de la izquierda contra la democracia. Una vez perpetrado el
golpe, la junta militar divulgd la supuesta existencia del “Plan Z” que consistiria en
pasar por las armas a buena parte de los oficiales de las fuerzas armadas, y revelo el
“hallazgo” de grandes arsenales de armamento destinado a ello. De acuerdo a lo
afirmado por Pinochet en su libro “El dia decisivo”, en octubre/73 habrian incautado:
45.000 revolveres de diferentes calibres, otras tantas pistolas, 10.000 pistolas ame-
tralladoras, 12.000 fusiles de combate, 500 lanzacohetes, 70 cafiones antitanquesy
20 lanzallamas, afirmando mas adelante que las fuerzas “paramilitares del gobierno
de la ex Unidad Popular podrian ascender a cien mil hombres instruidos”. Los auto-
res de la obra “Chile, la Memoria Prohibida”, hacen un calculo exacto del peso de
todo este armamento y de la municidn necesaria para un solo dia de combate, lle-
gando a la conclusién de que para transportar una sola vez todo esto se hubieran re-
querido mas de 400 vuelos de aviones DC-3, pero en caso de que los 100.000 hom-
bres armados estuvieran dispersos por el pais (que equivalia a mas del triple del ejér-
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cito, y a mas del doble de ejército y armada juntos) los problemas logisticos se multi-
plicarian (Ahumaday otros, vol. |, pg.59-64).

Si se quiere evaluar mas objetivamente el accionar de ese supuesto gjército paramili-
tar de la Unidad Popular, en el momento en que habria tenido que desplegar el maxi-
mo de su fuerza, o sea en el momento del golpe, esto lo hace el mismo Informe final
de la Comisiéon Nacional de Verdad y Reconciliaciéon (en adelante CNVR): afirma que
“las Fuerzas Armadas y de Orden lograron su objetivo mas inmediato —control efecti-
vo del pais sin focos de acciones armadas de los partidos del régimen depuesto- en
muy pocos dias. Se puede decir, en verdad, que dichas acciones fueron minimas;
irregulares respecto a su ubicacion, forma y armamento empleado; descoordinadas,
y sin la menor probabilidad de éxito” (1, 107). Mas adelante relatan la minuscula re-
sistencia que hubo, en términos concretos: solo conté con episodios en 3 de las 13
regiones. En la 7, en un paso nevado de la cordillera un grupo de militantes armados
trataron de refugiarse en Argentina y en el hecho solo murié un carabinero; en la 10,
un intento fracasado de asalto a un retén, sin que hubiera victimas; en el centro de
Santiago si hubo enfrentamientos armados alrededor del Palacio de la Moneda y en
algunas poblaciones periféricas, que cesaron completamente antes de 48 horas. Las
bajas del ejército y de carabineros, entre septiembre y diciembre del 73 solo llegaron
a 25, produciéndose 15 de ellas el mismo 11 de septiembre. (CNVR, vol. I, pg. 107-
108, 124). Este era el “enorme potencial bélico de la U.P.”

Una década después, el mismo General Leigh, integrante de la junta militar, afirmaria
en una entrevista que el dicho “Plan Z” lo habia mostrado gente de la DINA, sin sa-
berse de dénde lo saco y sin estar claro quién debia responsabilizarse de ello. A su
vez, militares retirados aseguraron a los autores del libro “Chile la Memoria Prohibi-
da” que el Plan Z fue preparado por los golpistas antes del 11 de septiembre/73 y que
estaba redactado “con formalidades que denuncian la participacion de asesoria ex-
tranjera, posiblemente norteamericana”. (Ahumada y otros, vol |, pg. 62-63).

Si el golpe que instauré la dictadura no respondia a una situacion bélica, si respondia
a un conflicto socio-politico y miraba a exterminar militarmente un proyecto politico
(en ese momento con plena legitimidad democratica) y a imponer otro militarmente.

El gobierno de la Unidad Popular habia avanzado en puntos fundamentales de su
programa: el 11 de julio de 1971 el Congreso voté por unanimidad a favor de la nacio-
nalizacién del cobre, riqueza que financiaba la cuarta parte del presupuesto nacio-
nal; nacionalizé también la explotacién del hierro, el salitre, el yodo y el carbdn, asi
como la banca extranjera, estatizando la banca privada; se expropiaron empresas
monopolicas de distribucion; el 80% de las exportaciones y el 60% de las importacio-
nes se colocd bajo control del Estado; se establecieron las bases de un Area de Pro-
piedad Social con la expropiacion, intervencion o adquisicién de monopolios indus-
triales estratégicos y de empresas que incidian de manera importante en el desarro-
llo econdmico, como las de energia eléctrica, petréleo y derivados, transporte ferro-
viario, aéreo y maritimo, siderurgica, cemento y sistema de comunicaciones. En el
campo de la reforma agraria, en 18 meses se habian expropiado mas hectareas de
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tierra cultivable que en todo el sexenio de Frei, que habia aprobado la legislacién res-
pectiva.

Expertos franceses, soviéticos y chilenos habian hecho previamente una investiga-
cion sobre las minas del cobre y habian descubierto cémo las empresas norteameri-
canas las explotaban irresponsablemente causando infinidad de problemas, por tra-
tar de sacar lo mejor, dejandolas inservibles en poco tiempo, y manteniendo a los
técnicos chilenos en la periferia de los conocimientos importantes. El Decreto 092 de
julio/71, apoyado en una previa reforma constitucional, deducia de las indemniza-
ciones a las empresas extranjeras que explotaban el cobre lo que pasaba de una uti-
lidad razonable, calculada segun el porcentaje promedio de utilidades que esas
mismas companias obtenian en el resto del mundo. La rentabilidad promedio de la
Kennecott era de 9.95%, mientras sus explotaciones en Chile le daban una rentabili-
dad del 52.87%; la Anaconda tenia un promedio mundial de utilidad del 3.6% mien-
tras en Chile lograba el 21.51%. Con todo, Allende fijé como promedio de utilidad
razonable el 10% que estaba por encima de su promedio en el resto del mundo.

No hay duda de que todo esto conmocionaba los intereses econdmicos de los mas
poderosos y los de capitales trasnacionales, pero este era el programa que el pueblo
se habia dado democraticamente. El informe final de la CNVR, en sus capitulos in-
troductorios trata de mantener un equilibrio imposible en todas sus afirmaciones,
reiterando continuamente que no le compete pronunciarse sobre las diversas posi-
ciones polarizadas, aunque es sabido que nadie en esto puede ser neutral y que de
alguna manera la seleccion de datos refleja sus preferencias. En uno de los parrafos,
la Comisién afirma: “No compete a la Comisidn pronunciarse sobre los hechos ocu-
rridos ese dia y los inmediatamente posteriores, sobre si ellos fueron o no justificados
ni sobre si existia o no otra salida para el conflicto que los origind. Ademas, respecto
de todas estas materias pueden existir, legitimamente, distintas opiniones. Pero el
estado del pais a esa fecha, estado que cabe describir como de aguda crisis en la
vida nacional, representa la destruccion o debilitamiento de un gran numero de pun-
tos de consenso entre los chilenos relativos a instituciones, tradiciones, supuestos
de convivencia social y politica, y otros, que son a la vez salvaguardia del respeto a
los derechos humanos ...”

La gran pregunta que queda planteada es si se pueden erradicar las injusticias es-
tructurales, que impiden la vigencia de los derechos econémicos, sociales y cultura-
les e incluso la mayoria de los derechos civiles y politicos, sin debilitar o destruir un
gran numero de puntos de consenso nacional, cuando ese “consenso” enmascaraba
justamente las estructuras de injusticia que era necesario transformar.

Lo cierto es que la solucién que se impuso fue la DICTADURA MILITAR que durd 17
afos (1973 - 1990). La Junta militar en su Acta de Constitucién (11 de septiembre/73)
declara asumir “el Mando Supremo de la Nacidn con el patriético compromiso de
restaurar la chilenidad, la justicia y la institucionalidad quebrantadas (...) por efecto
de la intromision de una ideologia dogmatica y excluyente, inspirada en los principios
foraneos del marxismo-leninismo”.
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La Junta asumio el poder constituyente, el legislativo y el ejecutivo (Decreto Ley (DL)
128, 16.11.73). Incluso con caracter retroactivo, declaré en el Decreto 788 (04.12.74)
que todo lo que en sus decretos se opusiera a la Constitucién era, de suyo, modifica-
torio de la misma. En menos de 4 meses legislé emitiendo 250 decretos-leyes. Con
ellos disolvio el Congreso y el Tribunal Constitucional (DL 27); disolvié y prohibié los
partidos politicos de izquierda y declaré en receso los demas (DL 77); ordend incine-
rar los registros electorales (DL 1); hizo cesar en funciones a alcaldes y regidores,
designando en su reemplazo a los de su estricta confianza (DL 25); dejo en interinidad
toda la administracion publica, excepto el poder judicial y la Contraloria (DL 6); su-
primio las libertades personales decretando estado de guerray poniendo en vigencia
el Cdédigo de Justicia Militar para esos efectos, adicionandole mas normas, incluso
algunas que contemplaban la pena de muerte (DD LL 3, 4, 5y 8); restringio la activi-
dad sindical a solo asambleas informativas (DL 198); designo rectores de las univer-
sidades dandoles plenitud de atribuciones (DL 50), entre otras muchas medidas.

El primer objetivo claro de la dictadura fue el de EXTERMINAR al régimen anterior.
Todo estaba planificado por el trabajo de inteligencia realizado previamente por la
CIA: estaban los listados y direcciones de la gente que debia ser eliminada o expa-
triada. En un primer momento trataron de capturar, asesinar o desterrar a todos los
colaboradores del gobierno y principales lideres populares que lo apuntalaban. Lue-
go, metddicamente, se dedicaron a exterminar a los militantes del Partido Socialista
y del Partido Comunista; luego a los del MIR. No escaparon los militares de convic-
ciones democraticas, ni el ala izquierda de la Democracia Cristiana. Las crénicas de
la obra Chile, Memoria Prohibida, elaboradas con infinidad de testimonios de primera
mano, dejan clara la estrategia.

En un primer documento evaluativo del Comité Pro Paz, conformado por varias con-
fesiones religiosas, extraido y publicado inconsultamente por un periodista mexicano
del diario Exelsior el 15 de mayo de 1974, se caracterizaban 3 etapas en los primeros
8 meses de la dictadura:

e Enlaprimera (11 de septiembre a finales de octubre/73), las tropas tienden a
afirmar su “victoria militar”; hay un movimiento general de asilo de 9.500 per-
sonas; entre 45.000 y 50.000 personas estuvieron privadas de la libertad (ex-
cluyendo los que lo estuvieron por menos de 24 horas); solo en el Estadio Na-
cional hubo 8.000 personas; la zona norte del pais es visitada por autoridades
militares produciéndose 64 ejecuciones sin juicio (operacidon que después se
conocerd como “La Caravana de la Muerte”).

e Enla segunda etapa (noviembre /73 a fines de diciembre/73) : son puestas en
libertad miles de personas, reduciéndose el numero de presos politicos a
18.000; se inician los Consejos de Guerra contra un 20% aproximado de los
detenidos, dando solo 48 horas a los abogados para defenderlos; hay nume-
rosos arrestos y detenciones sin que medien 6rdenes; hay tendencia a la uni-
formidad en los métodos de tortura; continua gran flujo de asilos.
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e Enlatercera etapa (enero a 11 de marzo/74): se legalizan arrestos anterioresy
se dictan normas para los futuros (solo los ordenara el Ministerio del Interior
en nombre de la Junta); se calculan cerca de 10.000 presos politicos; comien-
zan arrestos por agentes de inteligencia que no se identifican y que visten de
civil y en carros sin placa; a comienzos de enero se crea el Departamento de
Inteligencia Nacional -DINA- que coordinara la accion de los servicios de inte-
ligencia de todas las fuerzas armadas; llegan multitud de denuncias de desa-
paricion; por desaparecidos que reaparecen se tiene conocimiento de cam-
pos de tortura clandestinos; sigue un gran flujo de asilo.

Este informe es acompafado por una muestra de los mas escalofriantes casos de
tortura. (Ahumada y otros, vol Il, 40-52)

En este marco “legal” y de terror se desarrollé la dictadura. Solo quedaron en pié el
poder judicial y la Contraloria. Las razones para haber respetado la institucion judi-
cial, que podria haber constituido una instancia fiscalizadora del régimen y protecto-
ra de los derechos humanos, quedan claras al leer “El Libro Negro de la Justicia
Chilena” de la periodista Alejandra Matus. Habia tal sintonia entre la Junta Military la
Corte Suprema, que ésta se convirtié en el mejor aval y “guardaespaldas juridico” de
la Junta. La misma Corte realizé la depuracion ideoldgica del poder judicial, trasla-
dando, removiendo u obligando a renunciar a 250 magistrados y funcionarios entre
1973y 1975 (Matus, 232y ss). En su Informe final, la CNVR dej6é constancia también
del papel irresponsable que cumplié el poder judicial durante la dictadura, haciendo
un extenso recuento de las facultades que tenia (a pesar de las leyes dictatoriales) y
que no utilizd, asi como del uso perverso que hizo de otros instrumentos (CNVR, vol.
[, 95-104).

El poder de esta dictadura no se limitd al territorio de Chile. Poco a poco se fueron
revelando los perfiles del “Plan Condor”, que prolongaba los tentaculos genocidas a
otros paises. Aprovechando el panorama de regimenes de Seguridad Nacional que
contextuaban el Sur de América en los 70s, el Plan Condor internacionalizd la repre-
sion, trasladando prisioneros de un pais a otro para desaparecerlos y creando es-
cuadrones de fusilamiento que actuaran en el exterior. La investigacién por el asesi-
nado del ex Canciller Orlando Letelier en Washington (21.09.76) dejé al descubierto
los lazos que unieron a los agentes del régimen chileno (particularmente a través de
la DINA) con la extrema derecha del exilio cubano, grupos del fascismo italiano y
agentes norteamericanos (Ahumada y otros, vol. ll, pg. 369y ss, vol. lll, pg. 9-224). La
desaparicion de LOS 119 u “Operacién Colombo” (1975) ha sido otro de los casos
bien documentados del Plan Condor (CODEPU, La Gran Mentira, 1994).

La censura universal contra el régimen lo obligd a ir preparando, con los afnos, una
transicion que le evitara enfrentar demasiados costos.

e En1978 promulgd una Ley de Amnistia (DL 2191, de 19.04.78) que cobijaba a
“autores, complices o encubridores (que hubieran) incurrido en hechos de-
lictuosos durante la vigencia del Estado de Sitio” (11 de sept./73 a 10 de
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marzo/78) y “a los condenados por tribunales militares con posterioridad al
11 de septiembre de 1973”.

e En 1980, buscando alguna legitimidad, quiso hacer aprobar una nueva Cons-
titucion por plebiscito, la cual habria sido refrendada con un 67% de votos
por el “Si”. En una evaluacién retrospectiva la Vicaria de la Solidaridad diria
de ese plebiscito que: en la elaboracion de esa Constitucién participaron so-
lo 6rganos del gobierno; que el plebiscito se llevé a cabo bajo condiciones
absolutamente anormales, como bajo estado de emergencia, sin libertad de
opinién ni informacidén, sin derecho a reunidn, sin reconocimiento legal de
ningun partido politico, bajo monopolio de la informacidn televisiva; sin exis-
tir registros electorales, ni tribunal calificador de elecciones, ni colegios es-
crutadores; que la poblacion se vio sometida a un proyecto sin alternativa 'y
cuyo texto contenia 3 materias distintas que no se discriminaron: proyecto
de Constitucion, disposiciones transitorias (por 8 anos), y aceptacion de Pi-
nochet como Presidente. Por afiadidura, varios estudios comprobaron el
fraude. (Ahumada y otros, vol. lll, pg. 286 y ss; Vicaria de la Solidaridad, do-
cumento de trabajo enero-diciembre/88, pg. 12).

e Obedeciendo a los articulos transitorios 27 y 29 de la Constitucion del 80,
Pinochet convocd a un plebiscito en 1988 en que fue vencido al producirse
un 54.46% de votos por el NO. Esto implicaba sin embargo que seguiria en el
poder por un afo mas y que luego debia convocar a elecciones. Como afir-
ma un estudio del Instituto Interamericano de Derechos Humanos sobre
Elecciones y Democracia (1992), “Pero los partidos de centro e izquierda,
vencedores en el plebiscito de 1988 y en las elecciones presidencial y par-
lamentarias del afio siguiente, tampoco alcanzaron sus objetivos primordia-
les: la derrota no solo del General Pinochet, sino de su cronograma de tran-
sicion y su legado institucional. Aunque el gobierno militar y la oposicién
democratica pactaron algunos cambios constitucionales después del ple-
biscito, los partidos opositores aceptaron no solo la realidad sino la legitimi-
dad de la Constitucién de 1980 que rige hoy la Nacion. De esta forma, la
transicién chilena, a diferencia de muchas otras, no es una transicion ni por
ruptura pactada ni por reforma pactada, sino que se enmarca claramente en
la institucionalidad del régimen anterior” (Cerdasy otros, pg.534).

Il Ejercicios de busqueda de verdad y justicia dentro del orden
institucional interno

Dada la legislacion arbitraria y represiva que fue emanando de la Dictadura, el espa-
cio legal para la proteccion de los derechos humanos fue minimo. La resistencia legal
se concentré casi exclusivamente en el trabajo del Comité de Cooperacion para la
Paz, creado el 9 de octubre de 1973 por diversas confesiones religiosas (Iglesia Cato-
lica, Iglesia Luterana, Iglesia Ortodoxa, Comunidad Judia e Iglesia Metodista) y disuel-
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to en noviembre de 1975, y luego en la Vicaria de la Solidaridad, bajo responsabili-
dad exclusiva de la Arquidiécesis catdlica de Santiago.

En sus dos anos de existencia, el Comité de Cooperacion para la Paz ejerci6 la de-
fensa juridica de 7.000 detenidos; interpuso 2.342 recursos de “habeas corpus”; hizo
500 defensas ante consejos de guerra; coloco 435 denuncias por desaparicion ante
la justicia ordinaria y numerosas presentaciones administrativas, fuera de muchos
otros programas de salud, alimentacion, asistencia psicoldgica y creacién de empre-
sas solidarias para las victimas. Por su parte, Fernando Martinez, abogado de la Vica-
ria de la Solidaridad, hacia este balance del trabajo de la Vicaria en 1990: “se presen-
taron 10.000 recursos de amparo, de los cuales no fueron acogidos sino 8. Pero todo
esto ayudd a que la sociedad chilena tomara conciencia de la falta de justicia de los
tribunales militares y de la violacion sistematica de los derechos humanos, y que esta
violacion estaba dirigida por el Estado, y que no se debia a excesos o abusos, sino
algo buscado para mantener la situacion lograda politicamente”. (Memorias, pg. 69).

La CNVR afirma en su informe final: “El poder judicial contaba con dos instrumentos
fundamentales para prevenir o reprimir estas violaciones: el recurso de amparo y la
sancion a los responsables” (Vol. |, pg. 97), pero alli mismo evalua el uso que el poder
judicial hizo de esos dos instrumentos: “Los recursos de amparo presentados a favor
de personas detenidas por motivos politicos fueron invariablemente rechazados has-
ta muy avanzada la década de los 80, en que empezaron a producirse los primeros
votos disidentes y a acogerse excepcionalmente algunos de estos recursos”. (ibid).
Respecto a las sanciones afirma: “Solo a fines de los afios 70 se produjeron las pri-
meras investigaciones exhaustivas efectuadas por Ministros en Visita ante hallazgos
de osamentas. Dichas causas terminaron en poder de la justicia militar (...) Una vez
radicadas en la Justicia Militar, las causas no prosperaron”. (ibid).

Respecto al recurso de amparo, la legislacion misma se iba acomodando para blo-
quear su posibilidad. En el Cédigo Organico de Tribunales, alegando la separacién de
poderes, se pusieron normas que prohibian a los jueces analizar las razones de la
autoridad cuando ordenaba detenciones, traslados o exilios. La Constitucion del 80
agravo el problema, pues en su art. 41 prohibe explicitamente al tribunal que conoce
el recurso de amparo durante estados de excepcion, calificar los fundamentos que
tuvo en cuenta la autoridad para dictar la medida que motivé el recurso. Incluso
cuando en 1983 (a 10 anos del golpe), excepcionalmente la Corte de Apelaciones de
Santiago fallé a favor un recurso de amparo, basandose en que los agentes de la DI-
NA no estaban facultados para detener, inmediatamente se dictd la Ley 18.314 que
facultaba a los agentes de la DINA para efectuar detenciones en caso de “terroris-

»

mo~.

Alejandra Matus trae a cuenta en su libro el caso del “dnico recurso de amparo aco-
gido por los Tribunales de Justicia entre el 11 de septiembre de 1973 y comienzos del
79, periodo en que se presentaron cinco mil”. Fue el caso de la desaparicién de Car-
los Contreras Maluje, en que se comprobd por testimonios y por documentos oficia-
les sobre la misma propiedad del carro en que se lo llevaron, que estaba asignado a
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la Fuerza Aérea: finalmente vino una carta de Pinochet al juez, en la que afirmaba
haber “comprobado fehacientemente” que ningln érgano bajo su dependencia ha-
bia practicado la detencidon y por lo tanto era imposible cumplir el mandato judicial..
Pero el tramite de este recurso de amparo duré mas de 8 meses, cuando las normas
legales fijan un plazo de 24 horas para su fallo. (Matus, pg. 259-267).

El Libro Negro de la Justicia Chilena aporta el testimonio de un magistrado que estuvo
en la Corte de Apelaciones de Santiago en la primera década de la dictadura, el cual
revela los mecanismos de subyugacion de la justicia: “Los ministros viviamos con
mucha tranquilidad. No es que la Corte Suprema nos diera instrucciones sobre como
resolver los asuntos, que nos dijera: ‘rechacen los recursos de amparo’, pero habia
ordenes implicitas. Sabiamos que si los acogiamos, nuestras decisiones serian revo-
cadas arriba y que corriamos serio peligro de ser mal calificados al finalizar el ano”
(Matus, 267).

El libro Negro de la Justicia da también testimonio de la oposicidn que ejercio el po-
der judicial desde sus altas cupulas frente a la Comisidon Nacional de Verdad y Re-
conciliacién, asi como de la fuerte critica del Presidente Aylwin a la Justicia y de sus
fracasos en los intentos de reformarla. Solo hacia finales de los 90 se comienzan a
activar algunos procesos en juzgados y tribunales por los crimenes de la dictadura.

En 1997 solo se sabe de 8 procesos. En 2000, la Fundaciéon de Ayuda Social de las
Iglesias Cristianas —FASIC- informaba de 9 casos de condenas a miembros de la
fuerza publica y de 14 procesos activados. Pero definitivamente fue la detencién del
ex Dictador Pinochet en Londres, en octubre de 1998, el hecho que reactivé en algu-
na medida el recurso a los mecanismos legales constitucionales. Antes de esto, la
hermenéutica extrema de la Ley de Amnistia de 1978 hacia que los jueces y magis-
trados la aplicaran por anticipado, o sea, antes de investigar y de establecer las res-
ponsabilidades, aunque el Presidente Aylwin se opuso a esa interpretacion.

Sin embargo, el impacto mundial que tuvo la captura de Pinochet, sacudié también a
algunos funcionarios del poder judicial chileno y se comenzd a abrir una alternativa.
Las querellas se fueron multiplicando, incluso organizaciones internacionales de ju-
ristas se constituyeron en Parte, y el 29 de enero de 2001 la Corte de Apelaciones de
Santiago se niega a aceptar los argumentos de los abogados de Pinochet y toma la
decision de abrirle causa penal formal, ante la abrumadora avalancha de hechos
probados. La Sentencia de la Corte de Apelaciones no profundiza en los fundamen-
tos de Derecho, pero ya lleva implicita otra hermenéutica de la Ley de Amnistiay de la
aplicabilidad, dentro del orden juridico chileno, de normas del Derecho Internacio-
nal.

El abogado chileno Hugo Gutiérrez, representante de las victimas de la “Caravana de
la Muerte”, sostiene que la detencion de Pinochet en Londres produjo en Chile una
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ruptura del compromiso institucional con la impunidad.? Segun él, ninguno de los
puntos del programa asumido por la Concertacién de Partidos por la Democracia,
que se comprometié a impulsar la transicién democratica, habia sido cumplido 11
anos después. La “transicién democratica” legitimod la Constitucidon de Pinochet e
incluso su Ley de Amnistia y dio continuidad a la impunidad. Solo cuando la comuni-
dad internacional se decide a ejercer su “ius puniendi” (derecho a castigar), entonces
el Estado chileno se compromete “a juzgar a Pinochet”, paraddjicamente, para que
no se le juzgue fuera. Hugo Gutiérrez afirma que el compromiso del gobierno chileno
se concretd en una politica de no intervencidon del gobierno en las decisiones judicia-
les, lo que segun él “es suficiente para avanzar en los juicios”. Esto muestra que la
justicia, durante la dictadura y después (todo muestra que también antes) era una
justicia inhibida por el poder politico dominante.

Lo mas interesante de la exposicion de Gutiérrez es su descripcion del derrumbe pro-
gresivo de los obstaculos juridicos de facto que impedian hacer justicia en Chile a los
perpetradores de crimenes de lesa humanidad, sin necesidad de una sola reforma
legal. En efecto, lo primero que se erosiona es la aplicacion de la Ley de Amnistia,
que era el mayor puntal de la impunidad. Lo que permite desconocerla es el asumir
las desapariciones forzadas como delito no consumado, que por tanto escapa a la
vigencia temporal de la Ley de Amnistia. Pero esto llevo a los jueces al absurdo de
tener que condenar a los culpables de la “Caravana de la Muerte” por las desapari-
ciones y a absolverlos por las ejecuciones. Los jueces buscaron como salir de tal
contradiccion y encontraron que todos esos crimenes habian quedado enmarcados
en una declaracion de guerra que hizo la dictadura, lo cual exigia que se aplicaran al
mismo tiempo las Convenciones de Ginebray, en consecuencia, el articulo 3 comun
de las mismas Asi, entonces, el ndcleo duro que eran los ejecutados, evadian tam-
bién la Ley de Amnistia.

Pero la Corte Suprema fue un poco mas alla, y apoyandose en el Codigo Penal Chi-
leno que data de 1865, descubrid que la amnistia solo se le puede aplicar a un reo, no
a un simple acusado. Esto llevaba a que la amnistia exigia que antes de ser aplicada
tenia que darse una investigacion y un juicio, y solo si el sospechoso era condenado
podria ser beneficiario de la amnistia.

Quedaba todavia como obstaculo importante la aplicaciéon del principio de “cosa
juzgada”, que impide reabrir una causa donde se haya pronunciado sentencia de so-
breseimiento. En la gran mayoria de casos, la Ley de Amnistia habia servido de fun-
damento para sentencias de sobreseimiento. Pero la Corte de Apelaciones de San-
tiago y la Corte Suprema apelaron entonces a otro principio, segun el cual, toda cau-
sa penalrequiere doble identidad: la identidad legal de hechos y la identidad legal

2 GUTIERREZ, Hugo, “Efectos de la Aplicacidn del Principio de Justicia Universal en Chile”, ponencia
presentada en el | Congreso Internacional sobre Derechos Humanos y Principio de Justicia Universal,
Madrid, 1 a 3 de marzo de 2001, publicadas en “El Principio de Justicia Universal”, Editorial Colex,
Madrid, 2001, pg. 161y ss.
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de parte. Por esto, aunque los hechos investigados, como por ejemplo el de la “Ca-
ravana de la Muerte”, pudieran ser los mismos, sin embargo los inculpados no se
habian transformado en “Parte” ante los tribunales, toda vez que fueron absueltos
por anticipado, gracias a la interpretacion amplia de la Ley de Amnistia.

El Fuero Militar fue también un puntal de la impunidad. Los militares, cuando se ente-
raban de una causa contra algun militar que se investigaba en la justicia ordinaria,
alegaban su competencia para juzgarlo y al recibir el expediente le aplicaban la Ley
de Amnistia y lo absolvian. Ahora la Corte Suprema sostiene que el mandato consti-
tucional de las fuerzas armadas es la defensa de la integridad del territorio, y si sus
agentes se dan a cometer delitos de asesinatos, desapariciones etc., no estan en
actos de servicio y por tanto no se les puede aplicar el Fuero.

Asi, sin modificar ninguna ley y sin dictar nuevas leyes, el nucleo duro de los crime-
nes de la dictadura penetré en la justicia. Antes no lo habia hecho porque el aparato
judicial estaba sometido a la politica dominante, ya de la dictadura, ya de la “transi-
cién democratica”, que no permitian tocar a los militares. Pero toda esta avalancha
de rupturas de obstaculos se da durante la detencion de Pinochet en Londres. Por
eso Gutiérrez concluye que “La via chilena contra la impunidad es un desafio coti-
diano; es una via bastante fragil por cuanto que todo esto se ha hecho por via juris-
prudencial, pero la Ley de Amnistia esta vigente; la justicia militar esta vigente, todo

estéd ahi” .’

Luego de que Pinochet perdiera su fuero de ex Jefe de Estado y Senador, para ser juz-
gado, por decision de la Corte Suprema del 8 de agosto de 2000, se volverian a activar
las presiones politicas sobre la justicia para que aceptara “razones de salud” con el
fin de eximirlo del proceso, como de hecho sucedio.

Il Ejercicio extrainstitucional con respaldo institucional:

Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion

A pocos dias de la posesién de Patricio Aylwin como primer presidente elegido “cons-
titucionalmente” (con la Constitucién de Pinochet) luego de la dictadura, creé la
COMISION NACIONAL DE VERDAD Y RECONCILIACION, conformada por 8 personas
de diferentes corrientes politicas e ideolégicas, presidida por Raul Rettig.

El mandato de la Comision quedd delimitado en el Decreto Supremo 355 del 25 de
abril de 1990. Sus pautas mas fundamentales eran:

su objeto era “contribuir al esclarecimiento global de la verdad” (...)
“con el fin de colaborar a la reconciliacion de todos los chilenos”,

3 GUTIERREZ, Hugo, o.c. , pg. 166
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“sin perjuicio de los procedimientos judiciales a que puedan dar lu-
garlos hechos” (art. 1)

En la exposicion de motivos se afirma que la conciencia moral de la nacién esta pi-
diendo ese esclarecimiento de las graves violaciones a los derechos humanos come-
tidos durante la dictadura (11.09.73 a 11.03.90), pero que el procedimiento judicial,
mientras se individualiza a los culpable y se aplican sanciones, lo cual es ademas
atribucién exclusiva de los tribunales de justicia, es un proceso largo y no permite
esperar que el pais logre una “apreciacion global sobre lo ocurrido en un plazo mas o
menos breve”, y que esa “demora en la formacidn de un serio concepto colectivo al
respecto es un factor de perturbacion de la convivencia nacional y conspira contra el
anhelo de reencuentro pacifico entre los chilenos”.

Como se ve, el eje motivacional esta centrado en la RECONCILIACION nacional, y se
considera que una apreciacioén global de lo ocurrido, lograda rapidamente, es factor
fundamental para lograr esa reconciliaciéon. En otros términos, se afirma que sin una
VERDAD (global y confiable para la gente) no se puede construir reconciliacion, y que
la via de la Justicia es una via demorada, complicada, que se escapa a las atribucio-
nes del poder ejecutivo y de la sociedad. Esto esta formulado en el 2° considerando:
“solo sobre la base de la verdad sera posible satisfacer las exigencias elementales de
la justicia y crear las condiciones indispensables para alcanzar una efectiva reconci-
liacién nacional”.

El eje de todas las criticas a esta Comisidn y a esta férmula de “reconciliacion” esta
en la evasion de la Justicia. El mismo titulo de la Comisidon es revelador: “Verdad y
Reconciliacion” (se sobreentiende que pasando por encima de, o desconociendo el
papel de la Justicia para la construccion de reconciliacion).

El objeto material de la Comision eran las graves violaciones a los
derechos humanos durante el periodo X (correspondiente a la dicta-
dura). Pero esas violaciones se restringen a: “las situaciones de de-
tenidos desaparecidos, ejecutados y torturados con resultado de
muerte, en que aparezca comprometida la responsabilidad moral
del Estado por actos de sus agentes o de personas a su servicio,
como asimismo los secuestros y los atentados contra la vida de per-
sonas cometidos por particulares bajo pretextos politicos”.

La restriccidon a un “resultado de muerte” excluia del mandato de la Comisién de-
cenas de millares de crimenes de lesa humanidad, como fueron las detenciones ar-
bitrarias, torturas, persecuciones, desplazamientos y exilios. El solo dato de que la
Vicaria de Solidaridad colocé 100.000 recursos de amparo, muestra la magnitud de
los crimenes excluidos. Por esta via, ademas, se cerraban las puertas de la Comisién
a la mayoria de testigos vivos, a los que habian sufrido en su propio cuerpo los ho-
rrores.
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Las pautas de accidon de la Comision estaban descritas en 4 items:
a) Establecer un cuadro lo mas completo posible sobre los graves
hechos referidos, sus antecedentes y circunstancias; b) Reunir an-
tecedentes que permitan individualizar a sus victimas y establecer
su suerte o paradero; c) Recomendar medidas de reparacion, y d)
Recomendar medidas de prevencion. (Art. 1°)

El articulo segundo previene a la Comisidn para que no asuma funciones judiciales ni
interfiera en los procesos pendientes. Pero es muy significativa la prohibicion explici-
ta que hace, lo que restringe en otro aspecto importante el mandato: “No podra, en
consecuencia, pronunciarse sobre la responsabilidad que con arreglo a las leyes pu-
diera caber a personas individuales por los hechos de que haya tomado conocimien-
to”. Esto abocaba a la Comision a elaborar una “verdad” de crimenes sin victima-
rios.

¢ Se trataba aqui de respetar sagradamente los procedimientos de la Justicia, sepa-
randolos de procedimientos que por su celeridad no garantizaban las cautelas de un
“debido proceso”?

Si se hubiera desarrollado paralelamente una intensa actividad gubernamental para
impulsar los procesos penales, lo que requeria mayores esfuerzos que los demostra-
dos frente a esta Comision, el argumento anterior seria creible. Pero todo apunta en
sentido contrario. En el debate desarrollado alrededor de la extradicién de Pinochet
de Inglaterra a Espafa, los abogados de la defensa del exdictador, Hernan Felipe
Errdzuriz y Miguel Shweitzer, aseguraron al diario El Mercurio, que un punto de la
transicion pactada habia sido el que Pinochet no fuera sometido a juicio. Pero no to-
car judicialmente a Pinochet implicaba no tocar a ninguno de los victimarios, pues
todas las cadenas de mando o de “obediencia debida” desembocaban en Pinochet.
(Puntoy Seguido, No. 0, pg. 143)

Habia, pues, una estrategia consciente de tratar de llegar a la reconciliacién sin pasar
por la justicia.

Los medios que el mandato describe son los clasicos: recaudar informacion de vic-
timas, familiares, organizaciones no gubernamentales, practicar entrevistas, indaga-
ciones, solicitar documentos e informes oficiales, y que todo concluyera en la elabo-
racion de un informe que debia entregarse al Presidente, quien lo haria publico y to-
maria las decisiones pertinentes.

El plazo era de 6 meses prorrogable solo por otros 3 como maximo. Los Comisiona-
dos trabajarian “ad honorem” y los equipos técnicos serian remunerados. De hecho
la Comisién funciond entre el 9 de mayo de 1990y el 9 de febrero de 1991.

La Comision empled los 9 meses y funciond con una planta de 60 personas a tiempo
completo: 17 abogados, 18 egresados de Derecho, 6 asistentes sociales, 4 documen-
talistas, 4 analistas programadores, 4 secretarias y 6 auxiliares, fuera del Secretario
General. Solo el 10% habia trabajado en organizaciones de derechos humanos.



55

Entre julio y septiembre/90 el trabajo se centré en audiencias y busqueda de docu-
mentacion. La Comisién no tenia atribuciones para obligar a nadie a declarar o a
aportar informacién. Sin embargo las audiencias solicitadas voluntariamente fueron
3173 (en la region metropolitana 1485 y las demas en otras regiones). El tiempo me-
dio de cada audiencia iba de 45 a 70 minutos.

Las indagaciones concomitantes apuntaban a busqueda de registros civiles, de co-
pias de investigaciones judiciales, de historias clinicas, de informacién en depen-
dencias militares y policiales. Mas de 2000 oficios fueron enviados. Las fuerzas ar-
madas y Carabineros se negaron, sin embargo, a aportar la informacién solicitada
por diversas razones: alegaban impedimentos legales para aportar informes de inteli-
gencia o nombres de sus agentes; aducian la incineracién “legal” de los documentos
u otra incineracion por un incendio provocado en noviembre/89. La Comision solicitd
160 declaraciones de miembros de las fuerzas armadas o de Carabineros pero solo 1
quiso declarar y otros pocos responder a un cuestionario escrito.

A partir de octubre/90 el trabajo se concentrd en el andlisis de los casos para llegar a
decisiones y preparar el Informe. Entre 3.400 casos presentados, hubo elementos de
analisis en 2.920. En 641 de estos casos la Comision no pudo llegar a ninguna con-
viccidony los 2.279 en que si hubo conviccidn los clasificé asi: 2025 como violaciones
de los derechos humanos por agentes directos o indirectos del Estado (1.068 asesi-
natos y 957 desapariciones); 164 como victimas de violencia politica (en enfrenta-
mientos) y 90 como victimas de particulares actuando bajo pretextos politicos.

Antes de concluir su trabajo, la Comisién envié un oficio reservado a los agentes del
Estado o a jefes de instituciones oficiales que aparecian mencionadas como respon-
sables de los crimenes, para pedirles aportar a la verdad. Todos respondieron pero
ninguno aporté informacion alguna util.

El informe se preparé con sintesis de los casos que comprendieran solamente los
elementos sintéticos que fundaban la conviccién para su clasificacion. De la vision
de conjunto se indujeron generalizaciones, las que conforman los primeros capitulos
del Informe, que presentan un marco general de la situacidon y su desenvolvimiento
en el periodo. También se evaluan alli las actitudes de instituciones, como el poder
judicial, y se analiza el marco legal que se dio la dictadura. Al final hay también con-
clusiones sobre los efectos psico-sociales de los crimenes y se enuncian las medi-
das de reparaciény prevencién que se sugieren.

Para elaborar las recomendaciones en orden a reparacioén y prevencion, la Comi-
sion consultd a 191 organizaciones y expertos, nacionales e internacionales, de las
cuales obtuvo 90 respuestas.

Sobre la REPARACION se hacen reflexiones muy valiosas y se avanzan sugerencias
concretas repartidas en 3 6rdenes: a) como medidas de reparacidon simbdlica, que
miran a reivindicar la dignidad y la memoria de las victimas, como monumentos, par-
ques, un dia nacional en su memoria, campanas culturales y una ley o acto explicito
del Estado que restablezca la dignidad de las victimas acusadas de delitos no proba-
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dos y que no tuvieron posibilidad alguna de defensa; b) como medidas de reparacién
legal, que apuntan a solucionar problemas legales planteados sobre todo por los
desaparecidos; aqui se avanza en propuestas para alternativas legales a una decla-
racion de muerte presunta; ¢) como medidas de bienestar social, tendientes a solu-
cionar infinidad de problemas econdmico sociales de las familias de las victimas. Se
avanza, en este ultimo punto, en la propuesta de una pensidn Unica de reparacion,
con sugerencias muy concretas; en soluciones a los problemas de salud, vivienda,
educacion, deudas y servicio militar.

El capitulo sobre la PREVENCION se centra en la reforma a fondo de dos institucio-
nes: el poder judicialy las fuerzas armadas. Las propuestas son abundantes.

Se insiste en la necesidad urgente de adecuar el derecho interno a los tratados inter-
nacionales de derechos humanos, pero lo mas concreto pasa por las instituciones
judiciales y armadas. Una reforma judicial tendria que ver con la misma formacion
juridica en las universidades, con reglamentacién de la carrera judicial y sistemas de
calificacion de los funcionarios judiciales, el control reciproco entre los poderes, la
integracion de las cortes y tribunales, la revision de la Justicia Militar, las garantias
del cumplimiento de los fallos, el perfeccionamiento de instrumentos como el recur-
so de amparo, las normas de un debido proceso, la valoracion de las pruebas, las
medidas sobre incomunicacion, las etapas secretas, las facultades de arresto, el
derecho de defensa, etc. En una ultima parte se recomienda revisar a fondo una se-
rie de cuerpos normativos, como lo que se refiere a las detenciones y centros carce-
larios, la tipificacion de la coaccidén y de otras conductas tipicas de funcionarios co-
rruptos como delitos, aumentar las penas previstas para la tortura, el delito politico,
la desaparicién forzada, los estados de excepcion, lo relativo a inhumaciones y ex-
humaciones, las garantias constitucionales, etc.

En cuanto a las fuerzas armadas, se recomienda una revision a fondo del concepto
de seguridad nacional, la funcidn de los servicios de inteligencia, la politica llamada
“antiterrorista”, la institucion de la “obediencia debida”; la restitucién de los Carabi-
neros al Ministerio del Interior; las responsabilidades sobre el control del orden pu-
blico; sobre detenciones en casos de no flagrancia, etc.

También se propone crear una institucién del Estado con la funcidon explicita de pro-
teger los derechos humanos, en concreto para “proteger al hombre corriente de los
abusos del poder” (pg. 855). Hay, finalmente una cantidad de sugerencias sobre la
creacion de una Cultura de los Derechos Humanos.

En su reflexion final, el Informe retorna a la presentacién de la Verdad, Justicia y Re-
conciliacion, como medidas de reparacion. El informe mismo se considera como un
aporte a la Verdad, una de las bases de la Reconciliacion, que es el horizonte de su
trabajo. En cambio, frente al problema de la Justicia no oculta la divisidon interna de
posiciones y los interrogantes de fondo que su ausencia deja planteados: “En el caso
de la Justicia, las opiniones consultadas divergen. Algunos enfrentan la aplicacion de
sanciones como una medida de reparacion y de prevencion indispensables. Otros,
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en cambio, consideran que, dado el tiempo transcurrido, la forma y el contexto en
que se desenvolvieron los hechos, no resulta aconsejable abrir o reabrir procesos
judiciales, ya que ello podria producir efectos contrarios a los buscados (...) Los con-
ceptos de impunidad y amnistia reciben distintos tratamientos segun la posicion ba-
sica adoptada en torno al tema de la justicia (...)”

Pero la Comisidn siente finalmente un deber de dejar sentada una posicidon sobre las
relaciones entre justicia y reparacioén (¢al menos la posicion mayoritaria?). Por eso
afirma:

“Desde el punto de vista estrictamente preventivo, esta Comision
estima que un elemento indispensable para obtener la reconcilia-
cion nacional y evitar asi la repeticion de los hechos acaecidos, seria
el ejercicio completo, por parte del Estado, de sus facultades puniti-
vas. Una cabal proteccion de los derechos humanos sélo es conce-
bible en un real Estado de Derecho. Y un Estado de Derecho supone
el sometimiento de todos los ciudadanos a la ley y a los tribunales
de justicia, lo que envuelve la aplicacion de sanciones previstas en
la legislacion penal, igual para todos, a los transgresores de las nor-
mas que cautelan el respeto a los derechos humanos”.

No oculta sin embargo, el Informe, su pesimismo ante la realidad cruda: “lo anterior,
sin perjuicio de las dificultades practicas de todo orden que pueden impedir u obsta-
culizar la plena realizacién de tan importante objetivo, como el hecho de que gran
parte de los casos se encuentran prescritos o amnistiados, sin investigacion judicial
o con investigacion judicial solo parcial; la posicion jurisdiccional adoptada por fallos
firmes de la Corte Suprema, en orden a entender improcedente el esclarecimiento de
los hechos en los casos amnistiados; la radicacién de gran parte de las causas en
juzgados militares; y otras limitantes”.

Si, como lo expresa la conviccion final de la Comision, “el establecimiento de la Ver-
dady la Justicia, en cuanto éstas puedan obtenerse a través de los tribunales, consti-
tuyen los pilares a partir de los cuales ha de construirse una sociedad reconciliada”,
en la ausencia de JUSTICIA hay que encontrar la falsa reconciliacion de Chile que se
le ha querido vender al mundo, y que ha explotado nuevamente en los ultimos afios
para evidenciar su falsedad.

Hay que anotar que en febrero de 1992 entré en vigor una Ley por la cual se constituia
la Corporacién Nacional de Reparacion y Reconciliacién, como organismo publico
encargado de supervisar las recomendaciones de la Comisién. La Ley establecia una
pensidon mensual, de la cual se asignaban porcentajes fijos al conyuge de la victima,
ala madre (o al padre, si la madre hubiera muerto), a los hijos menores de 25 aflosy a
los hijos discapacitados de cualquier edad, asi como al padre o a la madre de todo
hijo natural. Los beneficiarios también tenian derecho a asistencia médica gratuita, y
los hijos debian recibir becas para educaciény quedar exentos de servicio militar si lo
solicitaban. La Corporacién también debia investigar los casos de otras presuntas
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victimas de desapariciones forzadas y de la violencia politica durante el régimen an-
terior; los familiares de las personas declaradas victimas también tenian derecho a
los mismos beneficios que los familiares de las victimas citadas en el Informe de la
CNVR.

También se puso en practica la recomendacion sobre el monumento que individuali-
zara a las victimas. En efecto, en el cementerio central de Santiago se construyé una
enorme placa de piedra con la lista de los ejecutados y de los desaparecidos, con
otros elementos arquitecténicos y con osarios para guardar aquellos restos que se
fueran recuperando.

La mesa de dialogo

Dentro de este tipo de iniciativas extra-institucionales con apoyo institucional se
puede contar la de la MESA DE DIALOGO, surgida de la iniciativa del Presidente La-
gos, en junio de 2000, que pretende crear un espacio confidencial de dialogo entre
miembros de las Fuerzas Armadas, miembros de la Iglesia y de otras instituciones,
con miras a recaudar informaciones concretas sobre los restos de los desapareci-
dos, de modo que sus familias puedan recibirlos y sepultarlos.

EL 13 de junio de 2000 se firmé un ACUERDO entre las entidades participantes, sena-
lando exigencias o peticiones al Presidente de la Republica, al Parlamento, a la Corte
Suprema. En concreto se recomendaba la aprobaciéon de una Ley sobre el Secreto
Profesional, de modo que dicho secreto estuviera protegido y garantizado.

Luego de una primera ronda de dialogos fueron entregadas informaciones sobre al-
gunos sitios de sepultura, pero, segun informaciones periodisticas de los ultimos
meses, muchas informaciones no han coincidido con la realidad.

IV Ejercicios encuadrados dentro del derecho internacional de
los derechos humanos

Respecto a los instrumentos que operan en el ambito de la ONU, Chile habia ratifica-
do en 1972 el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y habia reconocido
la competencia del Comité previsto en el articulo 41, que solo admite denuncias pre-
sentadas por Estados Partes. El Protocolo Facultativo de dicho Pacto, que permite
admitir denuncias presentadas por las mismas victimas o por quienes las represen-
ten, solo lo vino a firmar y ratificar en 1992, después de la dictadura. Es curioso que,
sin embargo, la Convencién contra la Tortura la ratificd en plena dictadura, el 30 de
septiembre de 1988, aunque hizo la reserva de no someterse a la jurisdiccién del
Comité contra la Tortura previsto en el articulo 30.

Por eso, al comienzo de la dictadura, solo Estados Partes podrian acusar al gobierno
chileno de violar los derechos humanos, lo que muy rara vez ocurre en la ONU, aun-
que existia también el mecanismo del procedimiento 1503 en la Comisidon de Dere-
chos Humanos. En contraste con el caso de Argentina, en el que a pesar de la ava-
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lancha de denuncias e informes de organizaciones no gubernamentales la Comision
fue siempre obsecuente con los militares en el poder, en el caso de Chile no fue asi e
incluso la Comision se salié de sus procedimientos ordinarios. En efecto, en febrero
de 1975 credé un GRUPO DE TRABAJO “AD HOC?”, para analizar la situacion de los de-
rechos humanos en Chile, grupo que viajo al pais con autorizacién del gobierno chi-
leno, autorizacién que fue revocada cuando ya el grupo estaba en camino (julio/75).

Ya desde noviembre de 1974 la Asamblea General de la ONU emitié una Resolucidn
en que pedia al gobierno chileno respeto a los derechos humanos (aprobada por 90
votos contra 8 y 26 abstenciones). En noviembre de 1975 la misma Asamblea aprobd
el primer informe del Grupo de Trabajo “Ad Hoc” por 95 votos contra 11y 23 absten-
ciones, y solicitd nuevamente al gobierno chileno adoptar medidas necesarias para
salvaguardar los derechos humanos. Esto se repite en los meses de diciembre de
1976y de 1977, cuando la Asamblea aprueba nuevos informes del Grupo de Trabajoy
nuevas Resoluciones, con una votacion similar, sucediéndose las Resoluciones de
condena de las Asambleas Generales, a raiz de los informes del Relator Especial,
entre 1979y 1989.

En todos estos anos, de 1975 a 1979, durante la reunidon anual de la Comisién de De-
rechos Humanos en Ginebra, se condena reiteradamente a la dictadura chilena. En
1978 el Grupo de Trabajo “Ad Hoc” realiza otra visita a Chile y elabora otro informe.
Como los reiterados llamados de la Comisidon y de la Asamblea General no producian
efecto en mejoramiento de la situacién, la Comisién de Derechos Humanos designo
un RELATOR ESPECIAL en 1979 para observar “in situ” la evolucién de los derechos
humanos. Dicho Relator presenté informes a la Comisién anualmente, entre 1979 y
1989. Todos estos informes se revirtieron en Resoluciones de la Comision. Vale des-
tacar elinforme de 1981 en que la Comisién hace un llamado al poder judicial chileno
para que haga uso de sus facultades con miras a obtener un mejoramiento de la si-
tuacion.

En el ambito de la OEA, aunque Chile no habia ratificado la Convencién Americana de
Derechos Humanos, pues solo lo hizo el 21 de agosto de 1990, durante el gobierno de
Patricio Aylwin, sin embargo la Comisién Interamericana de Derechos Humanas to-
mo cartas en el asunto desde el primer momento. EL mismo Secretario Ejecutivo de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos se desplazé a Chile en octubre de
1973y emitié un primer informe.

La Asamblea General de la OEA, por su parte, aprobd resoluciones anuales entre
1977 y 1980, en las que manifestaba profunda preocupacion por las violaciones de
los derechos humanos en Chile. En mayo de 1981, el gobierno chileno resolvié cortar
relaciones con la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la cual elaboré
informes especiales sobre la situacion de Chile en 1974, 1976, 1977 y 1985, aparte de
las menciones a la situacion de Chile que aparecen en los informes anuales ordina-
rios de la Comision. Ademas la Comisidon ha abierto numerosos casos de investiga-
cion por violaciones a la Convencion en los ultimos afnos, muchos de ellos presenta-
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dos por organizaciones no gubernamentales de derechos humanos por denegacién
de justicia.

Entre los aportes importantes de la CIDH frente al caso chileno pero con proyeccio-
nes mucho mas amplias, esta el Informe 34/96, dentro del Caso 10.843, del 15 de
octubre de 1996. El caso en cuestion comprendia 4 denegaciones de justicia a causa
de la aplicacién de la Ley de Amnistia. Llenados todos los requisitos que exige la
CIDH, incluyendo un intento de solucién amistosa, sin éxito, entre los peticionariosy
el gobierno chileno, la Comisidén aplico los articulos 50 y 51 de la Convencién y elabo-
ré un Informe, sentando sus opiniones, conclusiones y recomendaciones sobre el
caso. El eje de dicho informe apunta a la ilegitimidad de la Ley de Amnistia de 1978.

Un primer punto se refiere a aspectos relacionados con la ilegitimidad del régimen
mismo que sancioné la Ley de Amnistia y a sus objetivos. Algunos de sus parrafos
centrales afirman:

“Lo actuado por el usurpador no puede tener validez ni es legitimo
en simismo ni en beneficio de los funcionarios ilegales o “de facto”.
Porque si quienes colaboran con dichos gobiernos tienen asegurada
la impunidad de su conducta, obtenida bajo régimen usurpador e
ilegitimo, no habria diferencia entre lo legal y lo ilegal, entre lo consti-
tucional y lo inconstitucional, y entre lo democratico y lo autoritario

(...)

“La Comision reiteradamente ha sehnalado que la aplicacion de las
amnistias hacen ineficaces y sin valor las obligaciones internaciona-
les de los Estados Partes impuestas por el art. 1.1. de la Convencion;
en consecuencia constituyen una violacion de dicho articulo y elimi-
nan la medida mas efectiva para poner en vigencia tales derechos,
cual es el enjuiciamiento y castigo de los responsables”(...)

“La autoamnistia fue el procedimiento general por el cual el Estado
renuncio a sancionar ciertos delitos graves. Ademas, el decreto, de
la manera como ha sido aplicado en los tribunales chilenos, impidio
no solamente la posibilidad de sancionar a los autores de violacio-
nes a los derechos humanos, sino que también aseguro que ninguna
acusacion fuera hecha y que no se conocieran los nombres de sus
responsables de forma que legalmente estos han sido considerados
como si no hubieran cometido acto ilegal alguno. La Ley de Amnistia
dio lugar a una ineficacia juridica y dejo a las victimas y a sus familia-
res sin ningun recurso judicial a través del cual se pudiese identificar
a los responsables e imponerles los cargos correspondientes”.

Pero el Gobierno de Chile, representado por un antiguo “defensor de derechos hu-
manos”, abogado que fue de la Vicaria de la Solidaridad y Asesor de Derechos Hu-
manos del gobierno de Aylwin, Roberto Garretdn, quiso escudarse en sus realizacio-
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nes a favor de la Verdad y la Reparacion (como la Comision Nacional de Verdad y Re-
conciliacion, la Ley de Reparacion a las Victimas, etc). Ademas quiso eludir su res-
ponsabilidad frente a la Ley de Amnistia alegando que no era obra suya sino de un
gobierno anterior. Frente a estos puntos la doctrina sentada por la Comision es clara
y firme:

Luego de reconocer las bondades de los esfuerzos hechos para acercarse a la Ver-
dad y a formas de Reparacion, afirma claramente que esto NO ES SUFICIENTE, pues
si no hay justicia se estéd violando la Convencién:

“(...) tales medidas no son suficientes para garantizar el respeto de
los derechos humanos de los peticionarios, conforme a los prescrito
en los arts. 1.1 y 2 de la Convencion Americana de Derechos Huma-
nos, mientras el derecho al la justicia que les asiste no sea satisfe-
cho(...)

“El reconocimiento de responsabilidad realizado por el Gobierno, la
investigacion parcial de los hechos y el pago posterior de compen-
saciones, no son en si mismas suficientes para cumplir con las obli-
gaciones previstas en la Convencidon. Segun lo dispuesto en el art.
1.1 de ésta, el Estado tiene la obligacion de investigar las violaciones
qgue se hayan cometido dentro del ambito de su jurisdiccion a fin de
identificar a los responsables, de imponerles sanciones pertinentes
y de asegurar a la victima una adecuada reparacion”.

Y frente a la trampa de escudarse en un gobierno del pasado para eludir las respon-
sabilidades frente al presente, la Comisidon aclara que lo que estan exigiendo los pe-
ticionarios al actual gobierno no es que asuma €l mismo la responsabilidad de la
perpetracion de los crimenes, sino que la acusacion apunta a que el actual Gobierno
NO HA DEROGADO la Ley de Amnistia, cuya vigencia y aplicacion se sigue mante-
niendo, incluso después de que Chile ratificara la Convencidn (agosto/90), y que NO
JUZGA, NI IDENTIFICA, NI SANCIONA a los responsables de esos crimenes del pasa-
do. Alrespecto la Comisidn afirma:

“Si bien internamente los poderes ejecutivo, legislativo y judicial son
distintos e independientes, los tres poderes del Estado conforman
una sola unidad indivisible del Estado de Chile, que en el plano in-
ternacional no admite tratamientos por separado, y por ello Chile
asume la responsabilidad internacional por los actos de sus drganos
del poder publico que transgreden los compromisos internacionales
derivados de los tratados internacionales”(...)

“El Estado de Chile no puede justificar, desde la perspectiva del De-
recho Internacional, el incumplimiento de la Convencion, alegando
que la Amnistia fue decretada por el gobierno anterior, o que la abs-
tencion u omision del Poder Legislativo de derogar dicho decreto ley,
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o que los actos del Poder Judicial que confirman su aplicacién, nada
tienen que ver con la posicion y responsabilidad del gobierno demo-
cratico, ya que la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tra-
tados establece, en su articulo 27, que un Estado Parte no podra in-
vocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del
incumplimiento de un Tratado”.

La conclusidon es contundente:

“La responsabilidad por las violaciones causadas por el D.L. 2191,
promulgado por el régimen militar que detentd el poder en forma an-
tijuridica y arbitraria, no derogado por el Poder Legislativo actual y
aplicada por el Organo Jurisdiccional, recae en el Estado de Chi-
le que la aplico o hizo posible su aplicacion. No puede haber du-
da alguna de la responsabilidad internacional del Estado Chileno
por los hechos que, si bien ocurrieron durante el régimen militar,
aun no han sido investigados y sancionados. De conformidad con
el principio de la continuidad del Estado, la responsabilidad in-
ternacional existe independientemente de los cambios de go-
bierno”.

“Respecto de las personas en cuyo nombre se promueva el presente
caso, el Estado de Chile ha dejado de cumplir con las obligaciones
de reconocery garantizar los derechos contenidos en los arts. 8 y 25
en conexidon con los arts. 1.1 y de la Convencion Americana de Dere-
chos Humanos, en la cual Chile es Estado Parte”.

V Ejercicios de busqueda de aplicacion de jurisdiccion universal

En 1996, con la querella presentada por la Unidn Progresista de Fiscales de Espana
ante la Audiencia Nacional, contra los militares argentinos, y la admision de ésta por
el Juez Baltasar Garzon el 10 de junio/96, parecian reactivarse las posibilidades de
ejercicio de la Jurisdiccidon Universal. Pocos dias después de este acontecimiento, el
4 de julio de 1996, la misma Unidén Progresista de Fiscales presenté en Valencia, Es-
pafa, una querella contra Pinochet. Al dia siguiente, el abogado espafol Joan Gar-
cés, quien habia sido asesor del Presidente Allende, se sumé con otra querella ante
la Audiencia Nacional. Por reparto, estas querellas fueron asignadas al Juez 6° de la
Audiencia. Sin embargo, la causa abierta en el Juzgado 5° contra los militares argen-
tinos, al incorporar los crimenes de la Operacion Condor, vinculé también a Pino-
cheten ese proceso.

La Querella de Valencia hace un recuento de los principales crimenes de la dictadura
en 15 apartados, entre los cuales se cuentan asesinatos o desapariciones de 6 ciu-
dadanos espafnoles y familiares suyos, y se apoya en las tipificaciones de Genocidio,
Terrorismo y Sustraccién de Menores, combinando las tipificaciones de los codigos
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penales espanoles (que variaron durante el periodo), con tratados y jurisprudencia
internacional. Es interesante la interpretacidon que hace del Genocidio, que en el tex-
to de la Ley 44 de 1971, modificada en 1983, incluyé como victimas posibles de Ge-
nocidio a “grupos sociales”, interpretando la Convencién Internacional de 1948.
Dentro de los fundamentos de Derecho, la querella cita también el articulo 23 de la
Ley Organica del Poder Judicial de 1985, donde esta claramente contemplado que la
Justicia Espanola es competente para conocer casos de Genocidio y de Terrorismo
perpetrados por extranjeros y fuera del territorio espanol.

Al llegar a Londres Augusto Pinochet el 22 de septiembre de 1998, ya se habia produ-
cido un Auto del Juzgado 6° de la Audiencia Nacional, el 6 de febrero de 1997, en que
se admitia la querella, dado que “estando redactada con arreglo a derecho ... y pu-
diendo revestir caracteres de delito los hechos en la misma relatados procede su
admision y la practica de diligencias en averiguacion y esclarecimiento de los he-
chos...”. Ese mismo dia, la familia del sacerdote espafnol Joan Alsina, asesinado en
Chile en 1973, se constituyd como Parte querellante.

En la primera etapa del proceso, el Fiscal de la Audiencia, José Aranda, no objet¢ la
querella y al parecer compartié los argumentos juridicos que fueron esgrimidos por
los querellantes. Sin embargo, en mayo de 1997 asumidé como Fiscal de la Audiencia
Eduardo Fungarino, quien objeto reiteradamente la competencia de Espafna para este
tipo de procesos. En octubre/97 presenté un informe ante la Audiencia, que constitu-
ye una cierta defensa de la dictadura militar chilena, y en marzo/98 objetd la compe-
tencia de la Audiencia, alegd que esos casos eran ya “cosa juzgada” en Chile y pidio
la conclusién del sumario.

El Juez 6° no tuvo mas que remitir el caso a la Sala Penal de la Audiencia Nacional
para dirimir el asunto. El Auto de la Sala Penal del 9 de julio de 1978 fue otro paso
adelante importante: en él la Sala le reconoce al Juez, de acuerdo con el art. 312 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, la facultad de pronunciarse sobre la idoneidad de la
Justicia Espanola para conocer del caso, y en consecuencia revoca el fallo de con-
clusién del sumario y le da luz verde al Juez para que continue. Tres dias después, el
12 de julio/98, el equipo de abogados de la acusacion se pronuncid publicamente e
hizo una exégesis del Auto de la Sala Penal en 7 puntos. Entre los mas relevantes,
afirman que: (1) la Sala ha reafirmado la jurisdiccion de la Audiencia Nacional para
conocer del caso, jurisdiccion que ya habia sido declarada competente en julio/96 y
febrero/97; (2) es un respaldo a la Instruccién como se habia desarrollado hasta mar-
zo; (3) “abre de par en par las puertas para que el Juez Instructor procese a Pino-
chet”; (5) desmonta el fraude de ley al que recurrieron los Fiscales Fungarifio y Pe-
laez; (6) avanza que la fase procesal en que el defensor de Pinochet podria cuestionar
la jurisdiccidn es la del juicio oral y no la sumarial.

Avalado por la Sala Penal, en Auto del 15 de septiembre/98 el Juez rebate las objecio-
nes del Fiscal y mantiene la jurisdiccidn, continuando la instruccion.
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e El Fiscal objetaba que la Convencidn sobre el Genocidio de 1948 otorgaba
competencia solamente a los tribunales del pais donde fue cometido, pero
el Juez le responde que la Ley Organica del Poder Judicial afirma la compe-
tencia de los tribunales espafoles para enjuiciarlo, combinando esto con
otras normas del Derecho Internacional.

e El Fiscal alegaba también falta de competencia para juzgar el Terrorismo,
pues la Ley Organica del Poder Judicial era de 1985 y los hechos denuncia-
dos eran anteriores, pero el Juez le respondié que antes de la Ley Organica,
el Codigo de Justicia Militar de 1971 contemplaba una jurisdiccién universal
para el Terrorismo (art.17).

e ElFiscal alegaba también falta de competencia para juzgar casos de Tortura,
pues la Convencién de 1984 da la competencia al Estado donde se hayan
cometido los hechos, pero el Juez le responde que el art. 4 de la misma Con-
vencion reconoce jurisdicciéon sobre casos de Tortura cuando la victima sea
nacional del Estado, a lo cual se sumarian otras normas del Derecho Inter-
nacional que proscriben la tortura como crimen internacional.

e ElFiscal alegaba que la Corte de Apelaciones de Santiago estaba conocien-
do querellas por hechos semejantes, pero el Fiscal ordena buscar la docu-
mentacién que lo compruebe.

Ya estando Pinochet en Londres, el 13 de octuble de 1998 los abogados Joan Garcés,
en nombre de la Acusacion Popular contra Pinochety en representacién de la Funda-
cién Salvador Allende, y Enrique de Santiago, en representacion de la Secretaria de
Derechos Humanos de la Izquierda Unida, solicitan al Juzgado 6° de la Audiencia
Nacional que se pida a las autoridades del Reino Unido, via INTERPOL, para que el
Juzgado pueda interrogarlo y que entre tanto se tomen las medidas para impedir que
abandone el Reino Unido antes de la diligencia. La Peticion va apoyada en una sinte-
sis de las pruebas mas consolidadas que ya obran en el Juzgado, entre ellas la exten-
sa confesidon hecha por el ex Jefe de la DINA ante la Corte Suprema de Chile, que no
deja duda sobre la responsabilidad de Pinochet en la direccidon de ese organismo,
que condujo y perpetro la mayor cantidad de crimenes durante la dictadura. También
se hace alli una sintesis muy bien sustentada de los fundamentos juridicos.

El 14 de octubre/98 el Juez Baltasar Garzon, Juez 5° de la Audiencia Nacional, quien
también investigaba a Pinochet por la Operacion Céndor, dirigié un oficio a la IN-
TERPOL de Londres para pedir el aseguramiento de Pinochet. Esto motivé el que po-
cos dias después, el Juez Garcia-Castelldn (Juez 6°) que instruia el sumario del que
venimos hablando, se inhibiera a favor de Garzén, de modo que los dos procesos
quedaran unificados. Dos dias después, el 16 de octubre, Garzén decretd, mediante
un Auto motivado en fundamentos de hecho y de derecho, la prisién provisional in-
condicional de Pinochet. El 18 de octubre el Juez Garzén emite otro Auto en el que
amplia los fundamentos de la prisién ordenada contra Pinochet, citando 94 crimenes
en instruccién dentro del sumario, la mayoria correspondientes a la Operacion Con-
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dor; también refuerza alli los fundamentos juridicos y entre ellos, por primera vez se
aprecia la citacién de multiples instrumentos de Derecho Internacional Consuetudi-
nario, referentes a los Crimenes de Lesa Humanidad, como la Declaracion de Moscu
de 1943, suscrita por el Reino Unido, contra crimenes de lesa humanidad; el Estatuto
del Tribunal de Nuremberg de 1945 y varias resoluciones de la ONU sobre el mismo
Derecho de Nuremberg.

Al conocerse la noticia, jueces de Bélgica y Francia, que adelantaban también suma-
rios contra Pinochet, emitieron 6rdenes de detencién a la INTERPOL de Londres, en-
treel1°y el 2 de noviembre/98.

Si bien un tribunal presidido en Londres por el Lord Thomas Binghan, el 28 de octu-
bre, le concedié la inmunidad a Pinochet como ex Jefe de Estado, las apelaciones
que se produjeron enseguida llevaron a que la Camara de los Lores se pronunciara el
25 de noviembre, despojandolo de su inmunidad. Esta decisién fue objetada por los
abogados de Pinochet, alegando que la esposa de uno de los Lores era funcionaria de
Amnistia Internacional. Los Lores revocaron su decision y re-asignaron ponentes. Su
decision definitiva se produjo el 24 de marzo de 1999 mediante la cual dieron via libre
al proceso de extradicion, anotando que solo podria ser acusado por delitos de Tortu-
ray solo a partir de 1988, dictaminando ademas que, si Pinochet no era entregado a
Espana, se le podia juzgar en Londres, en cumplimiento de las obligaciones del Reino
Unido frente a la Convencién de las Naciones Unidas contra la Tortura. Como conse-
cuencia de esto, la Fiscalia de la Corona Britanica solicito al Juez Garzén que enviara
amplia documentacion para el eventual juicio en Inglaterra, lo cual hizo Garzén pos-
teriormente.

Dado que el Fiscal Fungairifio apeloé el Auto del Juez del 1° de octubre/98 en que re-
chazaba sus argumentos sobre falta de jurisdiccién, la SALA PLENA DE LO PENAL
avoco el caso y convoco a Vista Publica el 29 de octubre, llegando a una votacién de
unanimidad el dia 30. El extenso Auto que alli se profirié es el documento doctrinal
mas valioso de toda esta coyuntura. Alli se analiza a fondo la tipificacion del Genoci-
dio y del Terrorismo, conjugando las normativas nacionales con las internacionales,
las juridicas con las sociales, lo doctrinal con lo concreto. La decision final fue la de
“desestimar el recurso (de apelacién) y confirmar la atribucidn de la jurisdiccion de
Espana para el conocimiento de los hechos objeto del procedimiento. Contra este
auto no cabe recurso alguno”

Citar los parrafos valiosos de este documento equivaldria a citarlo todo, pero vale la
pena ver someramente como fue leido el Genocidio perpetrado por la dictadura chi-
lena:

“En los hechos imputados en el sumario esta presente, de modo in-
eludible, la idea de exterminio de un grupo de la poblacién chilena,
sin excluir a los residentes afines. Fue una accién de persecucion y
hostigamiento tendente a destruir a un determinado sector de la po-
blacion, un grupo sumamente heterogéneo, pero diferenciado. El
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grupo perseguido y hostigado lo formaban aquellos ciudadanos que
no respondian al tipo prefijado por los promotores de la represion
como propio del orden nuevo a instaurar en el pais. EL grupo lo inte-
graban ciudadanos contrarios al régimen militar del 11 de septiem-
bre, contrarios al entendimiento de la identidad de la nacidn, de los
valores nacionales, que era sostenido por los nuevos gobernantes,
pero también ciudadanos indiferentes al régimen y a ese entendi-
miento de lo nacional. La represion no pretendioé cambiar la actitud
del grupo, sino destruir el grupo por medio de las detenciones, tortu-
ras, desapariciones, muertes y amedrentamiento de los miembros
del grupo claramente definido —identificable- para los represores. No
fue una actuacion al azar, indiscriminada”

“El sentido de la vigencia de la necesidad sentida por los paises par-
tes del Convenio de 1948 de responder penalmente al genocidio,
evitando su impunidad, por considerarlo crimen horrendo de dere-
cho internacional, requiere que los términos “grupo nacional” no
signifiquen “grupo formado por personas que pertenecen a una
misma nacion”, sino, simplemente, grupo humano nacional, grupo
humano diferenciado, caracterizado por algo, integrado en una co-
lectividad mayor. El entendimiento restrictivo del tipo de genocidio
que los apelantes (en este recurso, un solo apelante) defienden im-
pediria la calificacion de genocidio de acciones tan odiosas como la
eliminacidn sistematica por el poder o por una banda de los enfer-
mos de SIDA, como grupo diferenciado, o de los ancianos, también
como grupo diferenciado, o de los extranjeros que residen en un
pais, que, pese a ser de nacionalidades distintas, pueden ser tenidos
como un grupo nacional en relacion al pais donde viven, diferencia-
do precisamente por no ser nacionales del Estado. Esa concepcion
social del genocidio —sentida, entendida por la colectividad, en la
que ésta funda su rechazo y horror por el delito- no permitiria exclu-
siones como las apuntadas... “

El 27 de mayo de 1999, el Crown Prosecution Service le pidid al Juez Garzén respon-
der, entre otras cosas, si, en caso de que ninguno de los cargos del sumario guarda-
ra relacion con ciudadanos espanoles, los tribunales espafoles seguirian siendo
competentes. En Auto del 1° de junio/99, el Juez respondié que “no ofrece ninguna
duda, segun la Resolucidn de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional de 5 de
noviembre de 1998 y segun aparece argumentado en los razonamientos juridicos
Quinto y Sexto del Auto de fecha de 17 de mayo de 1999 que se acomparfia como
anexo”.

La jurisprudencia surgida de toda esta coyuntura da para muchas tesis. Basta recor-
dar finalmente que el proceso de extradicion de Pinochet para ser juzgado en Espafia,
paso rapidamente del ambito de lo juridico al ambito de lo politico. EL 4 de marzo de
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2000 los diarios ingleses The Daily Telegraph y The Guardian afirmaron que un pacto
politico entre los gobiernos de Espana, Chile y el Reino Unido, labrado durante varios
meses, permitio poner fin al caso Pinochet con la liberacidn del ex dictador por razo-
nes de salud, el 2 de marzo. Los diarios coincidieron en que las gestiones diplomati-
cas se habian iniciado en junio de 1999. Otros medios de informacion destacaron
también la intervencién del Vaticano. Nuevamente el Derecho naufragaba bajo las
oleadas de la politica legitimadora de los crimenes.

Otros procesos han sido abiertos en otros paises, como en Francia, Suiza, Bélgica,
Sueciay Argentina, tanto contra Pinochet como contra otros miembros de las fuerzas
armadas chilenas. Varios de estos paises solicitaron al Reino Unido la extradiciéon de
Pinochet durante su permanencia alli.

En el mismo Juzgado 5° de Instruccion de la Audiencia Nacional, el 9 de mayo de
2001 se emitié un Auto para admitir la querella contra HERNAN JULIO BRADY RO-
CHE, quien fuera el Comandante de la Segunda Divisién del Ejército de Chile con se-
de en Santiago, cuando el golpe militar.

VI Ejercicios que parten de iniciativas de la sociedad civil

El Comité Nacional de Ayuda a los Refugiados -CONAR-

Este Comité nacié como iniciativa de las Iglesias Evangélicas, que en los Ultimos dias
previos al golpe estuvieron convocando a Jornadas por la Paz, y después del golpe se
reunieron con la Junta Militar y le ofrecieron unos donativos para contribuir a la re-
construccion econdmica de Chile. En esa entrevista agradecieron a la Junta que hu-
biera corroborado su respeto al Estatuto de los Refugiados de las Naciones Unidas, y
solicitaron la autorizacion para crear el Comité. Este fue finalmente aprobado por el
Decreto 1308 del 3 de octubre/73.

Paralelamente el representante de ACNUR en Chile habia estado negociando con el
Ministerio de Exteriores medidas de proteccidén para los extranjeros, lo que se articu-
16 con la propuesta de los evangélicos. El delegado de ACNUR firmé luego un conve-
nio con el CONAR. Fueron entonces autorizados “refugios” o “centros de acogida 'y
hospedaje”, a los cuales solo podria ingresar la fuerza publica con permiso del Minis-
terio del Interior “excepto en casos calificados de urgencia”. El Consejo Mundial de
Iglesias envid a dirigentes europeos y estadounidenses a coordinar el trabajo de los
Hogares, que estaban autorizados por tres meses.

Cerca de seis mil extranjeros pudieron ser evacuados de Chile, gracias al trabajo
conjunto del CONAR, el Consejo Mundial de Iglesias, ACNUR y el compromiso perso-
nal de muchos embajadores. (Ahumaday otros, |, 325-330)
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El Comité se Cooperacion para la Paz

Este Comité fue creado el 9 de octubre de 1973, a menos de un mes del golpe militar,
con la participacion de las Iglesias Catdlica, Luterana, Metodista y Ortodoxa y de la
Comunidad Judia. En el primer comunicado dirigido a sacerdotes, pastores evangéli-
cos y religiosas, se seflalaban como objetivos: “Buscar y promover ayuda material
para personas y familias afectadas por la situacidn existente; promover asistencia
legal y judicial, y recoger hechos irregulares que suceden y dafian gravemente la dig-
nidad de las personas y que estamos ciertos no son deseados por el Supremo Go-
bierno” (Ahumaday Otros, |, 377).

El lenguaje mismo del comunicado revela bien la posicidn de las iglesias. Acataban el
gobierno de facto y no estaban interesadas en confrontarse con él, pero sufrian por
los horrores que se perpetraban. La acciéon concreta del Comité le fue encomendada
al sacerdote jesuita Fernando Salas, quien se roded de abogados, asistentes sociales
y otros colaboradores laicos. El solo escuchar las quejas diarias al por mayor, les fue
sugiriendo un intenso trabajo juridico, hasta colocar 2.342 recursos de amparo en
dos afos y asistir a reos en 500 consejos de guerra, fuera de los centenares de de-
nuncias puestas en otras instancias y de los numerosos proyectos sociales que
abrieron.

Las relaciones con el Gobierno, por supuesto, no fueron faciles y se fueron deterio-
rando mucho mas. En noviembre de 1975, al disolverse el Comité, se hizo un recuen-
to de las agresiones sufridas por las iglesias participantes: 33 agresiones, que in-
cluian detenciones, allanamientos, expulsiones del pais, difamaciones, campanas
de prensa, atentados.(Ahumaday otros, 194-195)

Pero al mismo tiempo, varias de las comunidades participantes, no obstante tener
pastores, popes o rabinos progresistas, estaban conformadas por muchas familias o
personas que se inclinaban ideolégicamente hacia la dictadura, lo que causé fractu-
ras internas profundas. Fue el caso de la Comunidad Judia, de la Iglesia Ortodoxa,
cuyo delegado (un banquero) terminé trabajando en el gobierno militar, y de la Iglesia
Luterana, cuyo Obispo, Helmut Frenz, de nacionalidad alemana y de posiciones muy
progresistas, quien fue uno de los inspiradores principales y el alma del Comité, cuya
Iglesia fue infiltrada por el fascismo, dividida internamente y tomada en las asam-
bleas por jovenes integristas que no tenian ninguna trayectoria luterana, y él final-
mente expulsado de Chile por el gobierno.

La Vicaria de la Solidaridad

La Vicaria surgié al disolverse el COOPAZ y en cierto modo para llenar su vacio. Fue
creacion del Cardenal Raul Silva Henriquez, Arzobispo de Santiago, concebida como
una mas de sus Vicarias, pero esta no territorial sino dedicada al campo de la solida-
ridad con las victimas. En la mayor parte del tiempo tuvo como responsable a uno de
los Obispos auxiliares. Fue creada por el Decreto 5.76 del Arzobispado de Santiago el
1° de enero de 1976.
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Siguiendo el camino del COOPAZ, la Vicaria tuvo un gran peso de trabajo juridico,
llegando a tener 30 abogados de planta y otros 30 auxiliares, ademas de 10 trabaja-
doras sociales, 3 médicos, 2 psiquiatras y varios psicélogos(as) y enfermeras. Sus
programas se extendieron a muchos campos de servicios sociales.

Uno de los trabajos mas valiosos de la Vicaria fue el haber recaudado sistematica-
mente, durante los 17 afnos de la dictadura (teniendo en cuenta su entronque con el
Comité de Cooperacidon para la Paz) la mas directa, rica y completa informacién so-
bre las victimas, los crimenes y los victimarios.

En entrevista personal en Santiago de Chile, en julio de 1990, el Secretario Ejecutivo
de la Comisidon Nacional de Verdad y Reconciliacién, Jorge Correa Sutil, comentd al
autor de este escrito que, sin el trabajo previo de la Vicaria, que cubria mas del 95%
del material sobre el que habian basado su trabajo, la Comisién no hubiera tenido
posibilidades de realizar su trabajo, dado el plazo tan corto que se les dio (9 meses).

Evaluado retrospectivamente su trabajo juridico da la impresién de una de las frus-
traciones mas monumentales, pues si entre cien mil recursos de amparo solo fueron
“acogidos” 8, y no propiamente resueltos, pareceria un servicio consciente a la inuti-
lidad. A este respecto Alejandra Matus, en su “Libro Negro de la Justicia Chilena”,
comenta: “Pese a los magros resultados en las Cortes, el Comité Pro Paz y la Vicaria
mantuvieron siempre la decisiéon de recurrir a los tribunales y de defender porfiada-
mente el respeto al Estado de Derecho y a las Leyes. Habia en ello, aparte de las de-
cisiones humanas, dos razones politicas: una, desalentar las alternativas violentas
de oposicion al regimen militar, y otra, que quedara el registro escrito y documentado
de las violaciones de los derechos humanos” (Matus, 267).

Al menos uno, si no varios de los autores de la obra en tres volumenes: “Chile, La
Memoria Prohibida”, tuvo importantes responsabilidades en la Vicaria, por ello esta
obra hace un recuento valioso de la trayectoria de la Vicaria y de la tragedia del pais
mirada desde la intimidad de cada crimen.

El Tribunal Russell I

Entre el 30 de marzo y el 5 de abril de 1974, a menos de 6 meses del golpe, se reunid
en Roma la primera sesion del Tribunal Russell I, con la Presidencia Honoraria de
Jean Paul Sartre, la Presidencia ejecutiva de Lelio Basso (Senador italiano), las Vice-
presidencias de Vladimir Dedijer (Yugoeslavo), Gabriel Garcia Marquez, Francois Ri-
gaux (Jurista Belga) y Albert Soboul (Profesor de La Sorbona), y un jurado de 20 perso-
nalidades de diversos paises, profesiones e ideologias.

La cercania del golpe hizo que el interés sobre Chile adquiriera una de las prioridades
en esa sesion. Fueron presentadas ponencias globales por expertos y se presentaron
testigos directos, entre ellos muchos ya para entonces exilados. Entre los crimenes
que fueron denunciados alli, ya lo fue con abundancia de detalles La Caravana de la
Muerte, con 68 victimas.
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Al introducir los parrafos del veredicto final sobre Chile, se dice: “Pasar del caso del
Brasil al de Chile, significa pasar de un lento proceso de destruccion a una salvaje
explosion de violencia que pretende hacer en pocos meses lo que otros regimenes
dictatoriales han intentado hacer en muchos afnos”. El Tribunal lanza un llamado “a
la conciencia de los pueblos”, para: hacer conocer por todos los medios lo que su-
cede; recaudar fondos; presionar para bloquear las ayudas militares; hacer campa-
nas para la liberacion de los presos politicos; para que se otorgue salvoconductos a
los dirigentes politicos que se encuentran refugiados en embajadas. El Tribunal
anuncia también que enviara toda esta informacion, testimonios y analisis a los 6r-
ganos de las Naciones Unidas y a otras organizaciones mundiales.

En su parrafo final concluye: “Los rostros tragicos de las victimas del imperialismo,
que han pasado durante una semana ante nuestros ojos; aquellos, mujeres y hom-
bres que han sobrevivido a la tortura, y aquellos que han perecido en ella; las perso-
nas que hoy sufren en la mayor parte de la América Latina, en el secreto de sus cel-
das, en la oscuridad impuesta de la capucha, en el aislamiento forzado; y, en fin,
aquellos que llevan una vida precaria y dramatica en la clandestinidad, amenazada
en cada momento, ... todos ellos son el testimonio vivo que nos lleva al sincero con-
vencimiento de que no es preciso esperar a que el sol salga para creer en la luz. Esta
luz que hoy brilla en sus corazones indomables iluminara mafAana las nuevas sendas
de la Humanidad. Nosotros estamos y estaremos a su lado. Hasta la victoria”.

El Tribunal Permanente de los Pueblos

Ya al final de la dictadura, el Tribunal Permanente de los Pueblos, sucesor del Tribu-
nal Russell y heredero de su patrimonio moral, convocd a una sesion sobre la Impu-
nidad de Crimenes de Lesa Humanidad en América Latina, entre 1989 y 1991. Hubo
sesiones de Instruccién del Proceso en 12 paises.

La Sesion Deliberante y final de dicho Tribunal estaba prevista para ser realizada en
Santiago de Chile en septiembre de 1990, cuando se esperaba que concluyeran los
trabajos de la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion. Sin embargo, el Go-
bierno de Chile manifestd sus reiterados desacuerdos, por el temor de que interfirie-
ra de alguna manera en los trabajos de esa Comisidn, cuyo mandato se prorrogaba 3
meses mas. Sin embargo, el proceso en Chile se instruyé mediante dos convencio-
nes regionales y una Convencién Nacional que tuvo lugar el 17 de abril de 1991, en el
Centro de Eventos Nacionales e Internacionales de la Universidad de Santiago, con el
respaldo de 64 organizaciones chilenas.

Las convenciones regionales y nacional pusieron en evidencia:

e Que la “Seguridad Nacional” se mantenia como sustrato ideoldgico del Es-
tado;

e Que no habia voluntad politica de sancién a los responsables de los crime-
nes;
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e Que los crimenes pendientes de justicia eran imprescriptibles e inamnistia-
bles;

e Que el Gobierno, si queria cumplir sus promesas de justicia, deberia hacerse
Parte en los procesos ante los tribunales;

e Que el Parlamento deberia al menos interpretar la Ley de Amnistia como ile-
gitima;

e Que los organismos de derechos humanos deberian lograr una mayor coor-
dinacion para transformarse en un verdadero movimiento;

e Que elordenamiento juridicoy el poder judicial exigen reformas urgentes;

e Que los medios de comunicacién contintan siendo, aun después de la dic-
tadura, poderosos mecanismos de impunidad;

e Que la Comisién Rettig consagrdé una concepcion inadecuada de los “dere-
chos humanos” alincluir como violadores a “particulares”;

e Que lalucha por los derechos individuales se debe articular con la lucha por
los derechos sociales, en una concepcidon mas integral de los derechos hu-
manos;

e Que se debe tratar de hacer del movimiento pro derechos humanos un suje-
to activo en el proceso de transicion.

Este proceso llevado a cabo simultdneamente en 12 paises fue un fuerte estimulo
mutuo en la lucha contra la impunidad y la ocasién de elaboracion colectiva de ins-
trumentos y de un arsenal tedrico, que fue muy positivamente evaluado por todos los
grupos, organizaciones y personas participantes.

El senalamiento de los victimarios

La impunidad casi absoluta que ha cubierto, en el campo de la justicia, los crimenes
de la dictadura, ha llevado a algunos a reconstruir los listados de los victimarios y a
hacerlos conocer.

El historiador y escritor Ledn Gémez Araneda reconstruyo la lista de los mas de 500
oficiales en servicio entre 1973y 1975, con sus grados y cargos.

La organizacidon Nizkor la reproduce via internet recordando que “ninguno de estos
oficiales podria servir en el gjército de un pais democratico” (...) que “serian conde-
nados por cualquier tribunal de un pueblo libre a reclusion perpetua” (...) que “los
crimenes por ellos cometidos son imprescriptibles y no indultables ni amnistiables™.
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Monumentos a las victimas

Fuera del monumento erigido al conjunto de las victimas registradas en el Informe de
la CNVR en el cementerio central de Santiago, hay otras iniciativas que vale la pena
resenar.

Desde los comienzos de la dictadura se pudo constatar que VILLA GRIMALDI habia
sido una prisién clandestina donde miles de personas fueron sometidas a las mas
horrendas torturas y donde muchas vivieron los ultimos momentos de su vida en me-
dio de tormentos.

Antigua casona aristocratica de familias adineradas de principios del siglo XX, a mo-
do de una casa-quinta, en los afos 60 habia sido adquirida a sus propietarios por otra
familia y ya en el afio 74 aparece utilizada por la DINA como centro clandestino, de-
nominada en el lenguaje cifrado de los torturadores como “Terranova”. Hay registros
ciertos de que alli pasaron sus ultimas horas 205 desaparecidos y 18 ejecutados de
que se tenga noticia, segun listas reconstruidas.

El 21 de septiembre de 1987 el Brigadier Hugo Salas Wenzel, ex director de la Central
Nacional de Informaciones (antigua DINA), hizo el traspaso del recinto de 10.000 me-
tros cuadrados, a la sociedad constructora EGPT, conformada por familiares suyos,
que se proponia construir un conjunto residencial de enorme rentabilidad.

Cuando el 17 de diciembre de 1990, pobladores de los barrios populares Pefialoleny
La Reina, que rodeaban la Villa, encontraron las primeras maquinas excavadoras,
pusieron el grito en el cielo y visitaron a periodistas, parlamentarios y organizaciones.
Desde meses antes, la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos y otras
entidades habian puesto su interés en este simbolo de la muerte. Hubo entonces
movilizaciones, denuncias, peregrinaciones, liturgias, hasta que la Camara de Dipu-
tados, el 5 de junio de 1991 aprueba un Proyecto de Acuerdo para construir alli un
PARQUE POR LA PAZ..

En 1992 el abogado José M. Galeano estudié y convirtidé en propuestas concretas, de
acuerdo a todas las normas de planeacidn urbana y expropiaciones vigentes, la idea
del Parque, lo que ayudd mucho a las elecciones municipales de 1992. El 25 de abril
de 1992, todos los candidatos a concejales y alcaldes en la comuna de Pefalolén
firmaron un compromiso: “Que una vez elegidos, coordinaremos nuestra decidida
voluntad y realizaremos los mejores esfuerzos para obtener la incorporacion de la
Villa Grimaldi al Plano Regulador Comunal, como zona de area verde; y para destinar-
la definitivamente a levantar en ella un Parque por la Paz”. El Ministerio de Vivienda
prometid ayudar financieramente en algunas de las fases y los arquitectos Ana Cris-
tina Torrealba y Luis Santibafez presentaron un proyecto. El 17 de enero de 1996 se
cred una Corporacion Parque Por La Paz en Villa Grimaldi. Entre tanto el sitio se
convirtié en un espacio de conmemoracién de fechas significativas y de reflexiéon so-
bre los derechos humanos. Se multiplicaron caminatas, liturgias y asambleas.
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El disefo arquitectdonico del monumento trata de conservar los lugares de sufrimien-
to de acuerdo a los testimonios. La Villa esta atravesada por un eje de dos vias cruza-
das, en forma de cruz o X, simbolos universales, ya de martirio, ya de supresion. Un
eje va del antiguo acceso (que ya no funcionard) hasta el lugar de la torre, que era uno
de los lugares de mas crueles torturas. El otro eje va del nuevo acceso al muro con
los nombres. En el cruce de los dos ejes hay un patio con jardines, flores, aguay esta-
tuas simbodlicas que representan a animales con cuerpos humanos, algunos de cu-
yos nombres coinciden con los que tenian los grupos operativos de la represion. Hay
una senda del recuerdo que va enlazando la mayoria de los elementos que se con-
servan, segun la reconstruccioén por testimonios. Hay sitios arborizados y lugares de
encuentro, que hacen del sitio un espacio de reflexion y de intercambio.

Entre las frases o consignas que han ido y venido en este proceso estan éstas:
“Lo que no tiene lugar fisico, no tiene lugar en la memoria”.

“Nadie recordara a distancia de siglos los sufrimientos y las trage-
dias de un pueblo o aun de un solo hombre, si esta memoria no fue-
se confiada a alguien que ha transfigurado el dolor y la humillacion
en poesia” [tomada de un campo de concentracion de Italia].

Programa de Reparacion y Atencion Integral de Salud y Derechos Huma-
nos - PRAIS -

En septiembre de 1990, con ocasidn del hallazgo de fosas con restos de victimas en
Pisagua, se conforma el primer Equipo PRAIS en la ciudad de lquique. Al ano siguien-
te, dicho programa, auspiciado por el Ministerio de Salud, se amplia a nivel nacionaly
es aprobado por la Resolucion Exenta No. 729 de 1992 del mismo Ministerio. Fue di-
sefiado para brindar atencién en salud fisica y mental a personas y familias que fue-
ron afectadas directamente por la represion politica, que se calcularon en cerca de
800.000. Hasta 1998 habia atendido a 31.000 personas y en él trabajaban 61 funcio-
narios, la mayoria profesionales en areas de salud.

Uno de los instrumentos mas valiosos que ha elaborado el Programa es la NORMA
TECNICA que ha servido para entrenar a los profesionales y demds personas que
realizan el trabajo, quienes deben comenzar por entender lo que pasé. Para ello la
Norma Técnica les ofrece un andlisis de la dictadura militar en sus diversas etapas,
asi como de los principales tipos de violaciones a los derechos humanos fundamen-
tales que se dieron en cada etapa y de las reacciones de la sociedad chilena. Sin
comprender y asimilar todo esto, seria muy dificil que se dieran los niveles mas ele-
mentales de sintoniay empatia entre las victimas y los terapeutas.

En otro de sus capitulos, la Norma Técnica analiza las diversas experiencias trauma-
ticas, tales como los arrestos y detenciones, la relegacion, el exilio, la persecucion, la
clandestinidad, las intimidaciones, los campos de concentracion, la tortura, la desa-
paricion de prisioneros, las ejecuciones, las muertes durante la tortura, etc. No so-
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lamente se analizan alli las formas de represion directa, sino también las de repre-
sion indirecta, como la privacion de alimento, vivienda, atencién médica, despido del
trabajo, distorsion de los hechos, manipulacion de la informacién, marginacion so-
cial, disminucién de integridad cultural, etc.. De alli se pasa al andlisis de los factores
estresantes y a todos los efectos asociados a la experiencia traumatica y a los perio-
dos postraumaticos. Al describir las intervenciones terapéuticas, el Programa con-
templa 12 tipos de intervencion, segun los diagndésticos que se hagan, las cuales van
desde la consulta de acogida a las victimas hasta el auto-cuidado profesional de los
equipos, teniendo en cuenta que también se da un desgaste psiquico en quienes
atienden profesionalmente a las victimas.

EL PRAIS no solamente ha servido a un numero significativo de victimas en sus proce-
sos de rehabilitacién, sino que ha sido un instrumento muy valioso para rescatar la
memoria colectiva de una historia que tiende a ser olvidada. Cuando los usuarios se
reconocen, con plena conciencia, en sus padecimientos, logran enfrentar mas hu-
manamente el presente y contribuir a prevenir nuevas violaciones a los derechos
humanos en el futuro.
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EL SALVADOR

I Cincuenta anos de gobiernos militares

El caso de El Salvador esta marcado por la confrontacion militar. Sus estructuras po-
liticas desde los afios 30 son inseparables de su fuerza armada. La busqueda de Ver-
dad y Justicia no tiene otro camino que la confrontacion militar.

La crisis general del capitalismo vivida en los afios 1929 -30 llevo, en este pequefo
pais, a una baja muy sensible de los precios del café que era base muy importante de
su economia. Se optd por no recolectar el café y no se pagd a los jornaleros, quienes
terminaron expulsados de las plantaciones.

En esa coyuntura nacié el Partido Comunista Salvadorefio bajo el liderazgo de Agus-
tin Farabundo Marti, antes secretario del General Sandino en Nicaragua.

Ante el surgimiento de movimientos y organizaciones populares, las clases mas pu-
dientes apoyan al General Maximiliano Hernandez Martinez para derrocar el gobierno
legitimo de Arturo Araujo. La dictadura de Hernandez dura de 1931 a 1944. En 1932 se
produce un movimiento insurreccional en la zona centro-occidental, de mayor con-
centracion jornalera. Dicho movimiento fue aplastado con violencia: en una semana
de confrontacion se calcularon 30.000 muertos, de una poblacién nacional
1.300.000. Naves norteamericanas e inglesas ofrecieron un desembarco para apoyar
a la dictadura, pero el gobierno militar no lo considerd necesario ni conveniente, ya
que habia podido “controlar exitosamente” la rebelidon. Todo el Comité Central del
Partido Comunista fue fusilado sin proceso ninguno, entre ellos Farabundo Marti,
ademas de numerosos militantes.

En 1944 un grupo de militares demdodcratas se unieron a sectores populares e intenta-
ron un cuartelazo, pero éste fue resistido por el gobierno militar y los militares rebel-
des fueron fusilados. Unos meses después, sin embargo, el mismo gobierno esta-
dounidense impulsé un cambio en la dictadura y se instalé una Junta Civico-Militar.

Varios golpes de Estado se van sucediendo para renovar los gobernantes: en 1950 el
Coronel Oscar Osorio se convierte en Presidente gracias a un golpe militar, y en 1956
lo sigue por igual camino el Coronel José Maria Lemus. Ante el resurgimiento del mo-
vimiento popular, una nueva Junta Civico-Militar se instala en el poder tras el derro-
camiento de Lemus. Un nuevo cuartelazo se produce en 1961 y se instala una nueva
Junta que promete elecciones para 1962, pero ya los Estados Unidos estan dispues-
tos a controlar mas de cerca a Centroamérica con el fin de prevenir que una revolu-
cién como la de Cuba tenga lugar en alguno de esos paises.
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Hasta 1968 permanece en el poder el Coronel Julio A. Rivera; entre 1968 y 1972 el
Coronel Fidel Sanchez Hernandez y entre 1972y 1977 el Coronel Arturo Armando Mo-
lina. Desde el comienzo de los afios 60 el gobierno de los Estados Unidos se preocu-
pa por impulsar campafas anticomunistas en la regidon y por su integracion militar.
Numerosos militares de El Salvador son entrenados en Estados Unidos y en 1964 se
establece el CONDECA (Consejo de Defensa Centroamericano).

El Coronel Molina se presenta en 1972 a elecciones por el Partido de Conciliacion
Nacional creado por el gobierno militar. A esas elecciones se presenta también un
candidato por la Unién Nacional de Oposicion -UNO- que integra a la UDN (Unidn
Democratica Nacionalista) y al MNR (Movimiento Nacional Revolucionario). Sin em-
bargo la represion contra la UNO es brutal y en las elecciones es denunciado un frau-
de que atribuye un falso triunfo al PCN.

El 23 de marzo de 1973 un sector constitucionalista del Ejército protagoniza una re-
belion militar, pero ésta es aplastada por la Guardia Nacional, la Policia Nacional, la
Policia de Hacienda y tropas de Nicaragua y de Guatemala coordinadas por el CON-
DECA que coordina el Coronel Romero, posterior Presidente. Se inicia entonces un
periodo de represién extrema: se persigue, se asesina y se desaparece a los miem-
bros de grupos de oposicidn, se ocupa la Universidad y se expulsa del pais al rector, a
varios decanos, a dirigentes universitarios, y se cierra el claustro por dos afios. En
julio de 1975 es reprimida una manifestacién estudiantil con un saldo de 15 muertos
y humerosos desaparecidos.

El gobierno militar de Molina, para mejorar su imagen, promueve una controvertida
reforma agraria que afecta a ciertas capas dirigentes pero protege a las mas allega-
das a su partido. Al acercarse las elecciones de 1976 desata una campafa represiva
tan violenta contra los militantes de la UNO que finalmente sus lideres optan por no
participar en las elecciones.

En 1977 asume como Presidente el General Carlos Humberto Romero, anterior mi-
nistro de defensay jefe del CONDECA, luego de unas elecciones en que el fraude fue
inocultable y en que la represién brutal contra los opositores deslegitimaba todo el
proceso. Ofrecid en su campana revisar la reforma agraria 'y ejercer mano dura contra
el movimiento popular que ya estaba cobrando fuerza. Su contendor fue un militar
demdcrata, el Coronel Ernesto Claramount, opuesto al proyecto militar. Esto agudizo
las contradicciones dentro de las fuerzas armadas y la aparicién de estructuras pa-
ramilitares: surgieron la UGB (Unién Guerrera Blanca) y la FALANGE (Fuerza Armadas
de Liberaciéon Anticomunista Guerra de Eliminacion).

El fraude electoral motivo protestas multitudinarias. EL 27 de febrero se concentraron
60.000 personas y el Padre Alfonso Navarro celebré una Eucaristia, siendo asesinado
pocos dias después.

El inicio del gobierno militar de Romero coincide con el inicio del gobierno Carter en
Estados Unidos, que promueve un discurso de respeto a los derechos humanos. Ro-
mero modera entonces su discurso y en 4 meses (julio- noviembre /77) logra atraer el
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apoyo de Carter y asegura ayudas econdmicas de Estados Unidos. Sin embargo, en
noviembre la Asamblea Legislativa aprueba una ley de Defensa y Garantia del Orden
Publico. Seis meses después, boletines del Arzobispado de San Salvador mostraran
que dicha ley ha cobrado 790 victimas: 29 asesinadas, 45 heridasy 710 capturadas.

La persecucioén contra la Iglesia y la represién tan brutal que caracteriza el gobierno
de Romero hace que la comunidad internacional comience a poner sus ojos en El
Salvador. El deterioro de suimagen internacional es enorme. Por eso el 15 de octubre
de 1979 se produce un golpe de Estado y asume una Junta Civico-Militar con un dis-
curso conciliatorio. Participan los Coroneles Abdul Gutiérrez y Adolfo Majano y luego
invitan a 3 civiles a completar la Junta: Ramén Mayorga, rector de la Universidad Cen-
tro Americana, Guillermo Ungo, del MNR, y a un empresario. Dos meses después los
miembros de UDN y MNR abandonan la Junta.

Ya para este momento el conflicto armado ha cobrado gran fuerza en El Salvador y
los Estados Unidos prefieren mantener un gobierno militar fuerte. La ayuda econémi-
cay militar de USA es enorme. En todos los circulos sociales se rumoran otras alter-
nativas que estarian montandose en la sombra, tales como: un nuevo golpe militar
abiertamente fascista; el reforzamiento de los cuerpos represivos; la invasion de un
ejército mercenario de 5000 hombres desde Guatemala; una invasién “humanitaria”
con participacién de otros paises; una intervencion militar de USA. Varias de estas
salidas se van viendo innecesarias pues ya van caminando de hecho sin ser procla-
madas: en efecto, el Mayor Roberto D’Aubuisson funda el FAN (Frente Amplio Nacio-
nal) mientras es a la vez director de ANSESAL (Agencia Nacional de Seguridad Salva-
dorefna, dependiente de la CIA) y dirige la organizacién paramilitar UGB (Unidn Gue-
rrera Blanca). Desde estas estructuras consolida su relacion y su presencia en la Jun-
tay en las fuerzas armadas. Al mismo tiempo los cuerpos represivos son reforzados;
llegan numerosos helicopteros y asesores norteamericanos e israelies; se crean 9
batallones nuevos y fluye gran ayuda econdmica y militar de USA.

En marzo de 1982, en lo mas crudo de la guerra, se convoca a una Constituyente y
asume un gobierno provisional con Alvaro Magafa (civil) a la cabeza. No hay las mi-
nimas condiciones democraticas para un debate electoral, pero se hacen eleccio-
nes; alli un nuevo partido de extrema derecha fundado por D’Aubuisson, ARENA,
conquista el 30% de los votos. En 1984, en tan precarias condiciones electorales, es
elegido presidente Napoledén Duarte, candidato de la Democracia Cristiana, y en
1989 conquista la presidencia, en esas mismas condiciones, ARENA.

Il Trayectoria del proyecto revolucionario

Las fuerzas insurgentes que se constituyen en el otro polo de la guerra de los afios
80s comienzan a identificarse a comienzos de los 70s.

La llamada “guerra del futbol” entre El Salvador y Honduras que tiene lugar en 1969y
estalla a raiz de un partido de futbol entre equipos de ambos paises, a juicio de mu-
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chos analistas encubria conflictos sociales muy profundos e incentivé el nacionalis-
mo en los dos pueblos pero al mismo tiempo sacé a la superficie el problema de la
guerra popular.

En el tradicional Partido Comunista Salvadoreno se produjo entonces una confronta-
cién de posiciones alrededor de la estrategia revolucionaria, lo que termina en una
division interna. A la tesis tradicional de desarrollar primero un periodo de “acumula-
cion de fuerzas” para llegar después a un periodo “insurreccional”, los disidentes
oponen la tesis de la necesidad de impulsar desde ya la lucha armada como forma
fundamental de lucha revolucionaria, acompahandola de una lucha politica de ma-
sas, sin esperar a que se den las hipotéticas “condiciones objetivas y subjetivas” pa-
ra una revolucion. El grupo que se desprende entonces del PCS se identifica como
FUERZAS POPULARES DE LIBERACION “FARABUNDO MARTI”.

Casi simultaneamente se produce otra division en el seno del Partido Demécrata
Cristiano. Un sector de la Juventud Democrata Cristiana, bajo el influjo del pensa-
miento del sacerdote guerrillero colombiano Camilo Torres, se decide a impulsar la
lucha armada y constituyen primero el FRENTE UNIVERSITARIO SOCIAL CRISTIANO -
FRUSC-, y mas tarde el EJERCITO REVOLUCIONARIO DEL PUEBLO -ERP-.

En 1975 se produce una nueva division en el interior del ERP y surge el movimiento de
RESISTENCIA NACIONAL -RN-, el cual plantea la necesidad de combinar la guerra
popular revolucionaria con la insurrecciéon, dando lugar a esfuerzos por organizar mi-
litarmente a los movimientos de masas.

El escritor y analista politico Mario Lungo anota que todas estas posiciones se dan
“con independencia politico-ideoldgica respecto de las distintas corrientes del mo-
vimiento revolucionario mundial, lo que va a exigir su independencia econdmica de
fuentes de apoyo externo”. Lungo atribuye tal independencia a un “enorme atraso
cultural” y al “terror impuesto por la represién”, factores que impidieron la circula-
cién de literatura sobre Maoismo y Trostkismo, que en otros paises latinoamericanos
circulé ampliamente en la época. Afirma ademas este autor que el problema del “fo-
quismo” ni siquiera se discutié en El Salvador por dos razones: falta de condiciones
geograficas y falta de organizaciones revolucionarias en el campo.

En los afios 70s. se desarrollan intensamente las organizaciones de masas. La Iglesia
catédlica impulsa mucho la organizacidon de los campesinos, por un lado, y por otro
los maestros impulsan la organizacién de los sectores urbanos. Ya en 1974 se hace
una primera coordinacién de masas en el FRENTE DE ACCION POPULAR UNIFICADA
-FAPU-. Sin embargo, la heterogeneidad que se da, sobre todo a nivel programatico,
ya que en cada organizacién predomina una linea politica diferente, rompe la unidad.

En 1975 se hace otro intento de unidad de movimientos de masas en el BLOQUE PO-
PULAR REVOLUCIONARIO, el gue también tiene que enfrentar muchos problemas de
divergencias y divisiones internas.
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Hasta 1977 algunas fuerzas politicas de izquierda, como el Partido Comunista, per-
manecieron firmes en la actividad politica electoral y parlamentaria. En este afho, los
dos frentes que agrupaban a las organizaciones sindicales y de masas, o sea el FAPU
y el BPR, comienzan a implementar otras formas de lucha, como las tomas de fabri-
cas y de centros de trabajo, lo que les va exigiendo conformar ciertas estructuras de-
fensivas armadas, tales como milicias populares o brigadas de autodefensa. Estos
procesos van forzando una convergencia hacia organizaciones politico-militares.
También, como reaccion a las elecciones fraudulentas de febrero de 1977, que lleva-
ron al poder al General Romero, el ERP implementa un proyecto de organizacion de
masas llamado LIGAS POPULARES 28 DE FEBRERO -LP-28-, que hace de puente en-
tre los movimientos de masasy las organizaciones politico-militares.

El golpe militar de octubre de 1979 que derroca al General Romero e instala una Junta
Civico Militar bajo la presion del Departamento de Estado de los Estados Unidos, asi
como el estimulo de la revolucion sandinista en Nicaragua, presionan nuevos inten-
tos de unidad. EL 10 de enero de 1980 se crea la COORDINADORA POLITICO MILITAR
-CPM- que agrupa a las Fuerzas Populares de Liberacién “Farabundo Marti” -FPL-, la
Resistencia Nacional -RN-y sus Fuerzas Armadas de la Resistencia Nacional -FARN-
y el Partico Comunista Salvadorefno. Al dia siguiente se constituye la COORDINADO-
RA REVOLUCIONARIA DE MASAS -CRM- integrada por el FAPU, el BPR, las Brigadas
Populares 28 de Febrero y el Partido de Unién Democratica Nacional —-UDN-.

A los pocos dias, el 22 de enero, se conmemord unitariamente el aniversario de la
insurreccion campesina de 1932 con una manifestacion de 300.000 personas. La
represion brutal de todos los organismos de seguridad del Estado dejé un saldo de
100 muertos y varios centenares de heridos.

El 23 de febrero de 1980 la Coordinadora Revolucionaria de Masas da a conocer al
pais y al mundo la PLATAFORMA PROGRAMATICA PARA UN GOBIERNO DEMOCRA-
TICO REVOLUCIONARIO, y al mismo tiempo renueva los llamamientos a la unidad de
accion en torno a dicha plataforma. En respuesta a esto, el 1° de abril siguiente la
CRM se transforma en el FRENTE DEMOCRATICO SALVADORENO, que agrupa a par-
tidos y movimientos politicos y gremiales de amplio espectro, desde la Democracia
Cristiana al Movimiento Nacional Revolucionario.

El 18 de abril del mismo ano dicho frente politico, el FDS, se articula con la CRMy
conforman el FRENTE DEMOCRATICO REVOLUCIONARIO -FDR- que asume la Plata-
forma lanzada el 23 de febrero.

En mayo de 1980 se crea la Direccion Revolucionaria Unificada -DRU-, la que en oc-
tubre del mismo ano se transforma en el FRENTE FARABUNDO MARTI PARA LA LIBE-
RACION NACIONAL —FMLN-.

En esta coyuntura de los primeros meses del 80 es asesinado el Arzobispo de San
Salvador, Monsefor Oscar Arnulfo Romero (24 de marzo), lo que agudiza las polariza-
ciones. Se puede decir que un mes después de este crimen hay dos polos nitidos que
se confrontan politicay militarmente. La guerra interna es un hecho.
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La PLATAFORMA afirma en su introduccién que solo la revolucidn puede ya solucio-
nar el problema agrario, conquistar el derecho a la autodeterminacion, acabar con la
represion y establecer la paz, una paz basada en la libertad, la justicia social y la in-
dependencia nacional. Define la revolucién como “popular, democratica, anti-
oligarquica y por la independencia nacional”.

Dentro de los enunciados comunes que definen ordinariamente una revolucion so-
cial, la Plataforma concretiza 10 objetivos de la revolucién, 9 medidas inmediatas en
lo politico; 10 cambios estructurales y 7 medidas en lo social.

Para mejor entender el modelo de sociedad por el cual se luchd y el énfasis puesto en
algunos puntos de las negociaciones de paz, vale la pena destacar algunos de los
puntos de la Plataforma que no se quedaban en principios genéricos de toda revolu-
cién social:

1. Entre los objetivos de la revolucion, el punto 5 concretiza ciertas transforma-
ciones econémicas: nacionalizacién o colectivizacion de algunos medios de
produccién y distribucion fundamentales: tierra, produccién y distribucion de
electricidad, refinacion de petréleo, empresas monopoélicas, el comercio exte-
rior, la banca, las grandes empresas de transporte, todo esto sin afectar a pe-
quenos y medianos empresarios privados. El punto 7 alude a la creaciéon de un
nuevo ejército a partir del que se ha construido en el proceso revolucionario.

2. Entre las medidas inmediatas en lo politico, el punto 2 se refiere al esclare-
cimiento de los presos y desaparecidos desde 1972 y al castigo a los respon-
sables de crimenes contra el pueblo. El punto 3 habla del desarme y disolu-
cién efectiva de los cuerpos represivos. El punto 4 postula una “Ley Constitu-
tiva” dictada por el gobierno democratico revolucionario mientras el pueblo se
da una Constitucidn que refleje fielmente sus intereses. Los puntos 5y 6 se re-
fieren a la participaciéon popular, ya mediante la reestructuracion del poder
municipal, ya mediante intensas campanas de educacién liberadora.

3. Los cambios estructurales tienen como eje la re-estructuracion de la eco-
nomia mediante nacionalizaciones y socializaciones. Las medidas en lo social
se refieren a politicas para satisfacer las necesidades basicas de: empleo, sa-
lario, vivienda, salud, educaciony cultura.

Il El desarrollo de la guerra

Desde la creacion de la Direccidon Revolucionaria Unificada -DRU- en mayo de 1980, y
mas aun desde su transformacion en el Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional -FMLN- en octubre del mismo afio, la guerra interna enfrenta a dos polos
inconfundibles.

Entre junio y agosto de 1980 se organizaron huelgas generales con caracteristicas
insurreccionales, en las cuales participaron las organizaciones armadas levantando
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barricadas, quemando autobuses y destruyendo lineas eléctricas. Solamente en San
Salvador hubo 59 acciones militares. En septiembre del mismo ano la DRU informé
sobre el establecimiento de 4 frentes de guerra que cubrian las diversas zonas del
pais. Analisis posteriores calificarian el ano 80 como ano de un gran ascenso insu-
rreccional pero que no se correspondia con la incipiente capacidad militar de una
guerrilla recién unificada y con la fragil unidad de los movimientos democraticos y de
masas recién lograda.

La primera ofensiva general se produce el 10 de enero de 1981 y dura una semana.
Luego viene un repliegue tactico que va desde mediados de enero hasta junio/81. En
€s0Ss meses se crearon condiciones para la construccién de bases politicas de apo-
yo, lo que se ha llamado una “retaguardia restringida”, en contraposicién a la “reta-
guardia extensa” que seria el avance general del movimiento politico y de masas. Di-
cha ofensiva de enero/81 hizo explicito un nuevo periodo politico en el pais, caracte-
rizado por el despliegue de la guerra popular revolucionaria bajo su forma abierta. El
FMLN lanzé como consigna la de resistir, desarrollarse y avanzar. Las evaluaciones
posteriores muestran que la resistencia fue mas viable en zonas de gran concentra-
cién poblacional que habian desarrollado una economia agraria local relativamente
auténoma frente a los centros urbanos. Esto es lo que permite avanzar hacia la cons-
titucion de zonas de control politico militar. Esas mismas evaluaciones valoran ele-
mentos que pertenecen mas al ambito de una cultura popular alternativa, como las
practicas religiosas que se inscribian en el movimiento de Iglesia Popular, o las can-
ciones que iban configurando un universo simbdélico de valores revolucionarios que
afianzaba la identidad moral y politica, factores todos estos que facilitaron la resis-
tencia.

Las lecturas retrospectivas de la guerra fijan como momento en que comienza una
iniciativa politica, entre julio/agosto de 1981, y el periodo junio-82 a abril-83 como el
comienzo de una iniciativa militar estratégica. En esta primera fase se desarrollé la
tendencia al localismo, o sea, a reforzar zonas de control militar cerradas. En este
momento, la tactica del ejército oficial es la de cercar esas zonas con miras al aniqui-
lamiento. Entonces el FMLN, para romper los cercos, lleva los combates a zonas ex-
ternas alejadas, tactica que ademas de facilitar las acciones ofensivas de sorpresa,
tales como emboscadas a unidades militares que se desplazan a dar respuestas ra-
pidas, ayuda también a romper las concepciones estrechas de la retaguardia. Frente
a estas tacticas, el ejército oficial comienza a perder la iniciativa militar y va pasando
a acciones defensivas.

La coyuntura electoral de 1982 lleva la guerra a los centros urbanos, obligando nue-
vamente al ejército oficial a la defensa de sus mismas instalaciones y permitiendo a
la guerrilla crear nuevos frentes de guerra en Morazan y Chalatenango. Este tipo de
tacticas que van construyendo un concepto de retaguardia restringida flexible, en
oposicidn a la de frentes territoriales inexpugnables, hace cada vez mas dificil que la
estrategia impulsada por los asesores norteamericanos, de “quitarle el agua al pez”
mediante “genocidios necesarios”, no funcione, y que el ejército oficial vaya renun-
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ciando a los operativos territoriales de aniquilamiento, pues empiezan a afirmar que
“no tienen importancia estratégica”.

El balance que hace la comandancia del FMLN en 1984 resalta que en solo un afno
(junio/82 - junio/83) las fuerzas revolucionarias lograron el control de la quinta parte
del pais y producir la baja de la tercera parte del ejército oficial.

El mismo citado balance que contiene estadisticas precisas, muestra que el avance
militar més fuerte en el periodo 81-84 se dio en la tercera fase (junio/82 —junio/83): el
numero de armas recuperadas fue de 2.964 (de un total de 5.079 en el periodo); el
numero de bajas en el ejército oficial fue de 6.826 (de un total de 14.444 en el perio-
do), y el numero de prisioneros hechos fue de 1.134 (de un total de 2.045 en el perio-
do). Pero al mismo tiempo el balance reconoce que tal concentraciéon de accionar
militar debilité las unidades milicianas y en general la participacion popular, a la vez
que facilité la labor de la aviacidn oficial.

El desarrollo de la guerra y los anélisis de los estrategas revolucionarios fueron evi-
denciando que el modelo de guerra en curso era el de Guerra de Guerrillas. En uno de
sus analisis mas completos hecho en 1986, el ideélogo del FMLN Joaquin Villalobos
definia como elemento clave el sabotaje, tendiente a debilitar la economia de la gue-
rra y a quebrar el proyecto econdmico contrainsurgente. El es consciente de que di-
cho elemento se convirtio a la vez en el componente principal de la guerra psicolégi-
ca del régimen, en un arma para tratar de reducir la simpatia de las masas hacia la
guerrilla, pero cree que al pueblo le impactan mas los bajos salarios, las deudas
agrarias impagables, los bombardeos, los desalojos masivos, los escuadrones de la
muerte, las quemas de cultivos, la represion, el terrorismo oficial y el reclutamiento
forzado. (Villalobos, J., ECA, 1986)

El sabotaje ataca los renglones estratégicos de la economia, como la electricidad, el
aparato productivo de las grandes industrias, los productos de exportacion, las tele-
comunicaciones, el sistema de transportes. Por su parte, el ejército oficial también
acude al sabotaje destruyendo los medios de subsistencia basicos del pueblo,
prohibiendo el paso de comida, etc. Todo esto muestra que los métodos propios de
la Guerra de Guerrillas se salen del marco del Derecho Internacional Humanitario,
pero plantean el problema de si es viable de otra manera lograr ventajas militares
sobre el enemigo, que es el objetivo de toda guerra.

En el ano 84 se producen reacomodos evidentes en la guerra. El gobierno de Estados
Unidos interviene intensivamente en su conduccion y financiacion. A nivel politico
hay una aparente apertura en las amafadas elecciones que colocan en el poder a la
Democracia Cristiana en alianza con el Ejército. Las experiencias de Vietham y de
Nicaragua le habian ensefiado a los norteamericanos que sostener indefinidamente
las dictaduras solo servia para incentivar los procesos revolucionarios. El Presidente
Duarte se presta a ser el instrumento del genocidio combinado con asistencialismoy
con discursos de democratizaciony de pacificacion.
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El eje de la ofensiva contrainsurgente que arranca en 1984 es el incremento militar.
Las fuerzas armadas pasan de 10.000 hombres en 1979, a 20.000 en 1981; a 40.000
en 1984y a 56.000 en 1987. Los asesores norteamericanos aplicaron la estrategia de
“Guerra de Baja Intensidad”: incrementan labores de inteligencia; bombardeos sis-
tematicos sobre zonas de simpatia hacia la guerrilla, esto combinado con campanas
civicas de dotacion de servicios, de construccion de escuelas, de atencion en salud,
etc. Todo esto se financia con una ayuda del gobierno de Estados Unidos equivalente
a un millén de délares diarios. El gasto en defensa llegd en estos anos a ser el 40%
del presupuesto nacional, y el 80% de dicho gasto estaba destinado a salarios de ofi-
ciales y tropas, pues la ayuda norteamericana solo se podia gastar en armas, muni-
ciones y vituallas.

También el FMLN re-adecUa su estrategia después de 1984: dirige su influjo hacia los
centros urbanos; se dispersa en pequefnas unidades; intensifica el uso de armamen-
to popular, como minas y francotiradores, lo que paulatinamente entraba los despla-
zamientos del ejército oficial y le quita movilidad. Hacia 1988 la guerra llega a 10 de
los 12 departamentos, donde se acosa a las tropas con pequenas unidades guerrille-
ras dispersas.

En la coyuntura electoral de mayo de 1989 el FMLN propone un aplazamiento de las
elecciones, propuesta que fue rechazada. El Frente acude entonces al sabotaje. Ya a
esta altura el FMLN ha hecho reiteradas propuestas de negociacion de paz, sin nin-
guna respuesta positiva del Estado.

El proceso de desplazamientos hacia los centros urbanos le permitio al Frente lanzar
una ofensiva militar de 15 dias en la capital, en noviembre de 1989. Al comienzo de la
ofensiva se decretd huelga general, interrupcion del suministro eléctrico y del trans-
porte.. ELrégimen reaccion6 bombardeando los barrios mas pobres de San Salvador,
donde habia mayor simpatia por el FMLN, entonces éste opté por tomarse el barrio
La Escalona, donde vivian los sectores mas ricos. Terminada la ofensiva, el ejército,
con aquiescencia de los asesores estadounidenses, asesind a seis jesuitas de la Uni-
versidad Centro Americana, lo que provoco una fuerte reaccion internacional contra
el régimen. Un mes después muchos sectores de las capas dirigentes comenzaron a
urgir una negociacioén de paz.

1V Los costos en derechos humanos

Como se vio antes, el auge de organizaciones populares y revolucionarias se va in-
crementando sensiblemente en la década del 70. A mediados de esta década ya la
represion es alarmante. En 1975 el anciano Arzobispo de San Salvador, Monsefior
Chavez y Gonzalez, funda el SOCORRO JURIDICO DEL ARZOBISPADO, cuya mision
era asesorar en aspectos legales a los sectores mas pobres. En 1977, cuando la Igle-
sia misma empieza a ser blanco importante de la represién militar, Monsenor Romero
impulsa la oficinay le encomienda la defensa de los derechos humanos y el registro e
investigacion de las denuncias que él mismo asume publicamente.
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El Socorro Juridico registra, entre enero de 1980 y febrero de 1981, 300 actos de per-
secucion a la Iglesia, que incluian 49 asesinatos de sacerdotes, religiosas y agentes
laicos de pastoral, allanamientos, bombas, atentados, detenciones arbitrarias, ocu-
pacion de iglesias y hostigamientos. Solo en los ultimos afos de los 70 comienza un
registro mas organizado de las denuncias recibidas, pero la misma sede del Socorro
Juridico es allanada y sus archivos saqueados el 5 de julio de 1980. La informacion
recaudada posteriormente fue aportada a la Comisién de la Verdad en 1992, junto
con la de otras muchas organizaciones no gubernamentales. Por eso quizas las esta-
disticas mas completas son las registradas por dicha Comision.

El mandato de la Comisidn de la Verdad cubre de enero de 1980 a julio de 1991, por
eso se ve impedida de recibir denuncias que no correspondan a ese periodo que es el
que se considera como de guerra interna. Sin embargo, el alcance de su trabajo es
muy limitado. Solo se desplaza a recibir denuncias a algunas zonas fuera de San Sal-
vadory el niumero de testigos que acude es también limitado.

Los calculos globales que muchos grupos y analistas hacen intuitivamente apuntan a
una cifra de 80.000 vidas humanas destruidas violentamente durante doce afnos de
guerra. Esto significaria un promedio anual de 6.700 casos y una tasa de 167 muertes
violentas anuales por cada cien mil habitantes, si se calcula una poblacion nacional
promedio de 4 millones durante la década.

La Comisién de la Verdad distinguidé dos tipos de informaciones: unas de fuente di-
recta, o sea los testimonios presentados en directo ante la Comisidn, con presencia
y ratificacion del declarante y con un nivel de informacién minima aceptable dentro
de sus parametros; otras de fuente indirecta, o sea la informacion escrita remitida
por instituciones.

Los criterios que la Comisién establecid para el registro de casos se referian a los
minimos datos que permitieran identificar un caso como violacion de los Derechos
Humanos o del Derecho Internacional Humanitario: identidad (hombre y un apellido),
ubicacién en tiempo y espacio (fechay lugar), responsabilidades (solo hechos en que
el autor o la victima eran parte del Estado, de grupos vinculados al mismo, o de fuer-
zas insurgentes), tipo de agresion (se delimitaron 6: homicidio, desaparicién forzada,
tortura o malos tratos, lesiones graves, secuestro extorsivo, violacidon sexual).

Las fuentes directas se fundaron en 2.000 testigos que hicieron presencia ante la
Comisidn y testimoniaron sobre 7.357 hechos de violencia que produjeron 7.312 vic-
timas. El 75% de los hechos incluian homicidios, y entre éstos, el 87.5% constituian
ejecuciones extrajudiciales y el 10.4% ataques indiscriminados a poblaciones. Los
civiles muertos en fuego cruzado solo constituian el 0.5%.

Las fuentes indirectas se refirieron a 18.455 victimas, pero luego de cruzar la infor-
macion con la de las fuentes directas y de depurarla para que se ajustara a los crite-
rios establecidos por la Comisidn, fueron registradas 13.562 victimas, de las cuales
7.388 (54%) eran victimas de homicidio.
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La edad promedio de las victimas en las fuentes directas era de 30 afios y la mitad
eran menores de 25 afos.

La gran mayoria de los asesinatos se produjo en forma colectiva. Solo un 15% de los
casos registrados fueron asesinatos individuales; un 56.9% fueron asesinatos perpe-
trados en grupos de menos de 20 personas (miembros de una misma familia, de una
aldea, de una organizacion, etc), y el 27.8% en grupos de mas de 20 personas, como
grandes masacres.

El analisis de los casos registrados de desapariciones forzadas revela un perfil dife-
rente al de otros paises, particularmente a los del Cono Sur de América Latina. Aqui
no se trata de traslados a centros clandestinos de tortura donde se niega la presencia
de la victima, sino mas bien de ejecuciones inmediatas donde la muerte no se puede
certificar porque el cadaver no aparece.

Los crimenes de tortura y de violacidon sexual son, en su gran mayoria, tormentos pre-
vios a la muerte.

Las zonas geograficas mas afectadas fueron los departamentos del norte y para-
centrales. Se destaca Chalatenango, donde la guerra fue intensa, con casi un tercio
de los casos.

Cronolégicamente, los cuadros muestran dos periodos: el primero va de 1980 a
1982, y el segundo de 1983 hasta 1991. Es claro que el mas brutal, a pesar de ser el
mas corto, fue el primer periodo.

La falta absoluta de confianza en las instituciones del Estado por parte de la pobla-
cion victimizada se evidencia en el hecho de que solo en un 3.6% de los casos se hizo
alguna gestion de denuncia. La mayoria de esos casos corresponden a desaparicio-
nes forzadas y los testimonios permiten concluir que no se colocaba la denuncia
porgue se buscara alguna sancién para los victimarios, sino una ayuda para localizar
los cadaveres. Entre tantos millares de crimenes, solo se registraron 18 casos de Ha-
beas Corpus.

Como responsables de los crimenes aparecen principalmente las fuerzas armadas
oficiales (58%), los cuerpos paramilitares (31%) y los cuerpos de seguridad. La guerri-
lla aparece responsable de un 5% de infracciones al DIH.

La Comisién senald en uno de sus apartados los “Patrones Generales” de los Gra-
ves Hechos de Violencia, extraidos del universo de casos registrados, pero previa-
mente definiod lo que entendia por patrén:

“Se entendera por patréon una practica sistematica que se repite en
el tiempo de manera consistente y con una cierta frecuencia. Para
poder definir una practica como patron haran falta entonces dos
elementos: - Sistematicidad, la cual implica una regularidad en su
desarrollo que remite al funcionamiento repetitivo de ciertos meca-
nismos que producen el mismo resultado, ciclicamente, en distintos
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momentos del tiempo; - una frecuencia minima, es decir que la
préactica se repita un numero de veces suficiente y afecte a un nume-
ro estimable de personas”.

De acuerdo a este concepto, senald, en su orden, 3 patrones generales en los Graves
Hechos de Violencia: 1) la ejecucidn extrajudicial; 2) el ataque indiscriminado a la
poblacion civil; 3) la tortura.

El primer patrén, el mas generalizado, lo describe asi:

“La practica mas destacada es la ejecucion extrajudicial de los ad-
versarios a manos de los agentes del Estado, que suele terminar cla-
sificada como homicidio y a veces como desaparicion en los casos
en que el cadaver no es hallado o es encontrado en un estado de
descomposicion que impide su identificacion. En muchos casos la
ejecucion esta precedida de malos tratos, tormentos y, en el caso de
las mujeres, también de violacion sexual, hechos que no necesaria-
mente van dirigidos a extraer informacion, sino que constituyen
agravios contra el enemigo. Tal ensafiamiento en la ejecucion pre-
tendia ademas un efecto disuasorio y aterrorizante sobre los correli-
gionarios, reales o supuestos, de la victima”.

V La busqueda de salidas negociadas al conflicto armado

Las propuestas de solucion politica negociada al conflicto son casi concomitantes
con la iniciacién abierta de la guerra. Desde 1980 el FMLN-FDR ha hecho diversas
propuestas, desatando un proceso de busqueda de paz negociada que se prolongo
por 12 afios.

El 25 de noviembre de 1980, el Presidente de la Junta de Gobierno, Ingeniero Napo-
leén Duarte, llamoé publicamente a un didlogo “de todas las fuerzas politicas”. Pero
antes de 48 horas, la direccion del FDR (5 miembros) fueron capturados por cuerpos
de seguridad y unas horas después sus cadaveres aparecieron en diversos sitios bru-
talmente torturados.

En diciembre de 1980 la alianza FMLN-FDR se declard disponible a entrar en dialogo
con el gobierno de los Estados Unidos, pero en el momento ya acordado para iniciar-
lo, en enero de 1981, el gobierno USA se retiré.

El 28 de febrero de 1981 las direcciones del FMLN-FDR aceptaron la mediacion pro-
puesta por la Internacional Socialista. En el mes siguiente viajé a El Salvador el Vice-
presidente del Partido Social Demécrata de Alemania y propuso fechas, temas vy si-
tios para la negociacién, pero la Junta de Gobierno rechazé las propuestas. En junio
del mismo ano la IS renovo sus gestiones mediadoras pero fue nuevamente rechaza-
da por la Junta. Un mes después el Parlamento Europeo envia una mision con los
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mismos objetivos, compuesta por parlamentarios de la Democracia Cristiana y de la
Social Democracia, pero la Junta de Gobierno rechaza también sus Buenos Oficios.

El 28 de agosto de 1981 se produce la Declaracion Franco Mexicana. Ambos go-
biernos, reafirmando el principio de autodeterminacion de los pueblos y preocupa-
dos por la gravedad de la situacion de El Salvador, manifiestan “la necesidad que tie-
ne ese pais de cambios fundamentales en los campos social, econdmico y politico”
y “reconocen que la alianza del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional y
el Frente Democratico Revolucionario constituyen una fuerza politica representativa,
dispuesta a asumir las obligaciones y ejercer los derechos que de ello se derivan. En
consecuencia es legitimo que la alianza participe en la instauracion de mecanismos
de acercamiento y negociacion necesarios para una solucién politica”. Llaman a la
comunidad internacional para que proteja a la poblacidon de El Salvador en el marco
de los mecanismos de la ONU y para que facilite el acercamiento de las Partes.

El 23 de septiembre de 1981 la Conferencia Interparlamentaria, en su 68 asamblea,
reconoce al FMLN-FDR “como fuerza politica representativa que debe participar en la
creacion de mecanismos para el acercamiento y las negociaciones necesarias para
lograr una solucidn politica a la crisis” (punto 5), a la vez que llama a una solucién
negociada al conflicto (punto 7).

Para octubre de 1981, el FMLN-FDR prepara un documento sobre el conflicto salva-
dorefio que termina con una propuesta de negociacidn de paz. La esencia de ese do-
cumento es enviada a la XXXVI Asamblea General de la ONU donde es leida por el
Presidente de Nicaragua, Daniel Ortega. Alli proponen 5 puntos procedimentales:
conversaciones entre delegados de la Junta y de los Frentes; en presencia de gobier-
nos testigos; referidas a aspectos fundamentales del conflicto; para elaborar una
agenda entre ambas Partes; con informacion al pueblo salvadorefo; sin precondicio-
nes. Y hay 2 puntos de contenido: definicion de un nuevo orden econémico, politicoy
juridico que permita participacion democratica, principalmente de los sectores hasta
ahora excluidos, y reestructuraciéon de las fuerzas armadas. El 28 de octubre la
Asamblea General de la ONU aprueba la Resolucion 36/608, en la cual deplora la
grave situacion de los derechos humanos en El Salvador y el conflicto interno; de-
manda una solucién negociada al conflicto y pide a los demas gobiernos del mundo
abstenerse de suministrar armas y de intervenir (puntos 2y 5).

En ese mismo mes de octubre el Presidente de Panama, Aristides Royo, se propone
como mediador y es aceptado por los Frentes pero no por la Junta. En ese mismo
mes el gobierno del Canada ofrece sus sedes diplomaticas en Centroamérica y su
territorio para posibles dialogos, propuesta aceptada por los Frentes pero no por la
Junta de Gobierno.

En enero de 1982 el FMLN-FDR le envia una carta al Presidente Reagan de Estados
Unidos. En ella citan parte de su mensaje de fin de afio en el que afirmaba: “los esta-
dounidenses comenzamos el ano ... con la confianza en que la paz habra de ser pre-
servada y que la libertad para todos los hombres se hara prevalecer...”. Le piden ha-
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cer concreto esto y ofrecen iniciar la elaboracién de una agenda sin precondiciones,
en presencia de representantes de varios gobiernos testigos, de cara al pueblo de El
Salvador. Todo esto en el contexto de una reflexion sobre la autodeterminacion de los
pueblos y en rechazo a la intervencion de USA en El Salvador a favor de los gobiernos
opresores y genocidas.

En julio de 1982 la Conferencia Episcopal de El Salvador hace un llamado al didlogo
entre las Partes para poner fin a la guerra.

El 6 de agosto de 1982, fiesta de la Transfiguracion y dia patronal de El Salvador, el
Papa Juan Pablo Il envia un mensaje al Episcopado y al pueblo en el que afirma: “
me doy perfecta cuenta de que las discordias y las divisiones que turban vuestro pais
y causan nuevos conflictos y violencias, encuentran su raiz verdadera y profunda en
las situaciones de injusticia social: un problema que ha irrumpido con fuerza a nivel
politico, pero que es sobre todo de naturaleza ética. La metodologia de la violencia
que ha llevado a una guerra fratricida —situando a un lado a cuantos consideran la
lucha armada como un instrumento necesario para conseguir un nuevo orden social,
y al otro lado a cuantos recurren a los principios de la “seguridad nacional” para legi-
timar represiones brutales-, no encuentra una justificacion racional y mucho menos
cristiana. Frente a los métodos de violencia se hace necesario instaurar los métodos
de la paz, que debe realizarse en la verdad, debe construirse sobre la justicia, debe
ser animada por el amor, debe hacerse en la libertad”.

En octubre de 1982 el FMLN-FDR lanzan otra propuesta publica de 5 puntos: que el
Estado y los Frentes nombren delegados plenipotenciarios; que se integre un grupo
de Buenos Oficios para facilitar el acercamiento; que se busquen formas de partici-
pacion de la sociedad civil en sus diversos sectores, y que haya testigos solventes,
nacionales o internacionales.

En general durante la Presidencia provisional de Alvaro Magafna (1982-84) la negativa
a la negociacién es total, como lo expresa en todas sus declaraciones, a pesar de las
diversas ofertas de mediacidén que hacen otros paises y organizaciones internaciona-
les. Sin embargo, durante ese mismo periodo la posicidon del gobierno estadouniden-
se se ablanda; el delegado de Reagan, Richard Stone, se relne repetidas veces con
delegados del FMLN-FDR en Bogotd, por mediacién del Presidente Betancur (julio y
agosto/83) y en San José de Costa Rica (agosto/83).

Al instalarse nuevamente en el poder, luego de las amafadas elecciones de 1984, el
Ingeniero Duarte expresa publicamente en muchas ocasiones que el dialogo significa
discutir cuotas de poder con las armas sobre la mesay que él no accedera a eso. Asi
le responde al candidato presidencial estadounidense Jesse Jackson, en julio/84,
quien le presenta una nueva propuesta del FMLN-FDR.

La posicion de Duarte empieza a cambiar inesperadamente al pronunciar un discurso
ante la Asamblea de la ONU el 8 de octubre de 1984, en el cual anuncia su propdsito
de reunirse con delegados del FMLN en la poblacion de La Palma (Chalatenango) el
15 del mismo mes. Muchos analisis se hicieron después sobre las verdaderas inten-
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ciones de ese anuncio: en la ONU se estaba denunciando una inminente intervencién
militar norteamericana en El Salvador, lo que amenazaba arruinar la reeleccion de
Reagan; el anuncio de Duarte desvirtuaba esas denuncias y favorecia a Reagan,
ademas de dilatar la firma del Acta de Paz del Grupo de Contadora fijada justamente
para el 15 de ese mes. El encuentro en La Palma se tuvo, pero Duarte presentd una
vieja propuesta muchas veces rechazada por los Frentes, de entregar las armas y
participar en elecciones. Por su parte los Frentes presentaron 29 puntos como pasos
previos a una democratizacion.

Un segundo encuentro entre delegados del gobierno de Duarte y del FMLN-FDR tuvo
lugar en el municipio de Ayagualo el 30 de noviembre/84. Alli los Frentes presentaron
una propuesta de solucién politica al conflicto en tres fases y Duarte envié una pro-
puesta de una Comisién Especial, coordinada por un Moderador de la Iglesia. Sin
embargo, lo unico positivo fue el haber dejado un camino abierto para seguir dialo-
gando, lo cual tampoco funciond. En los meses posteriores aumentd enormemente
la presion de todos los partidos y sectores de derecha y de las fuerzas armadas por
una salida militar, mientras Duarte se declaraba en contra del las propuestas de los
Frentes.

A partir de 1983 el proceso de busqueda de la paz en El Salvador se empieza a cruzar
también con el proceso del GRUPO DE CONTADORA. En enero de 1983 los gobiernos
de Venezuela, Colombia, Panama y México crearon este grupo en la isla panamena
de Contadora, con el objetivo de encontrar formulas para solucionar los conflictos de
Centroamérica. Una de las lineas-fuerza era evitar que estos conflictos cayeran en la
dinamica de la confrontacion Este-Oeste, oponerse a la injerencia extranjera, a las
intervenciones militares, y propender por las soluciones internas dialogadas. Un po-
co antes el Presidente Reagan habia convocado a los gobiernos centroamericanos,
con exclusion de Nicaragua, a conformar un “Foro por la Paz y la Democracia” (octu-
bre/82) bajo su direccion. Para contrarrestar las presiones del Norte, en agosto de
1985 se conforma un GRUPO DE APOYO A CONTADORA, conformado por Argentina,
Brasil, Uruguay y Peru.

En octubre de 1984, Honduras, El Salvador y Costa Rica, cedieron a las presiones
estadounidenses y se reunieron en Honduras donde firmaron una especie de “con-
tra-acta”, donde piden reformar el Acta de Contadora para eliminar la prohibicion de
maniobras militares internacionales y de bases militares extranjeras.

EL12 de enero de 1986 el Grupo de Contadora y el de Apoyo firmaron el Acta de Cara-
balleda, en la cual incluyeron 10 puntos basicos para la paz en Centroamérica. Pro-
penden por una solucion latinoamericana, la autodeterminacioén de los paises, la no
ingerencia de unos Estados en otros, la no presencia de bases militares, de tropas
extranjeras, ni realizacién de maniobras militares, el no apoyo politico ni logistico a
grupos subversivos, la solucion democratica y el respeto a los derechos humanos.
Luego de muchas reuniones y gestiones, el 7 agosto de 1987, los 5 Presidentes cen-
troamericanos (Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica), firman el
ACTA DE ESQUIPULAS Il, o Procedimiento para establecer la paz firme y duradera
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en Centroamérica, donde se establecian soluciones negociadas a los conflictos pe-
ro donde se habian suavizado al extremo los acuerdos sobre proscripcién de ayudas
militares y presencia de bases y tropas extranjeras.

Los ultimos meses de Duarte se caracterizaron por su desprestigio y las presiones de
todos los lados. El dialogo con los Frentes no avanza, mas bien se cancela, y el FMLN
realiza su ofensiva final (1988-89). En las elecciones legislativas de 1988 el ultradere-
chista partido ARENA obtuvo la mayoria, y en marzo de 1989 la Presidencia. Pocos
meses después, en septiembre del 89, llega a un acuerdo con FMLN en México para
solicitar la mediacion de la ONU en una negociacion formal de paz.

VI Los acuerdos de paz

La negociacién para una solucidn politica del conflicto armado se inicia propiamente
en diciembre de 1989, cuando de manera separada, tanto el gobierno de El Salvador,
como el FMLN, le solicitan al Secretario General de las Naciones Unidas, Javier Pérez
de Cuellar, que les asista en la busqueda de la paz, y éste nombra un delegado per-
sonal, Alvaro De Soto, para conducir las negociaciones.

El proceso dura dos afos (enero/90 a enero/92) y se desarrolla en 7 pasos que fueron
definiendo acuerdos parciales:

1. El primer acuerdo se logré luego de una ronda de conversaciones en Ginebra,
Suiza, el 4 de abril de 1990 y se refiere al formato, la mecanica, los objetivos y
el ritmo del proceso. Las Partes se comprometieron a tener delegados con
plenas facultades; a no abandonar el proceso; a guardar estricta reserva sobre
el mismo, cediendo la facultad de informar publicamente al Secretario Gene-
ral de la ONU, aunque convinieron en mantener cierto nivel de informaciony
de consulta con las fuerzas politicas y sociales del pais. Se le fijaron dos pro-
poésitos al proceso: a) terminar el conflicto armado a corto plazo por la via poli-
tica, impulsando la democratizacion del pais y el respeto a los derechos hu-
manos, y b) establecer condiciones y garantias para la reincorporacion de los
miembros del FMLN a la vida civil, institucional y politica.

2. El segundo acuerdo, firmado en Caracas, Venezuela, el 21 de mayo de 1990,
fijo la agenda y el calendario. El primer objetivo fijado en Ginebra, o sea los
acuerdos politicos necesarios para poner fin al enfrentamiento armado, se
descompone en 7 campos que tienen que ver con: fuerzas armadas; derechos
humanos; sistema judicial; sistema electoral; reforma constitucional; pro-
blema econdémico-social y verificacion de todo esto por las Naciones Unidas.
Se propone que este objetivo sea alcanzado en 4 meses (en septiembre/90) y
que la conclusion de todo el proceso tome entre 2y 6 meses mas.

3. En San José de Costa Rica se firma, el 26 de julio de 1990 el tercer acuerdo
que se refiere a los derechos humanos y busca erradicar las practicas violato-
rias de los derechos fundamentales como: vida, integridad y libertad. Se hace
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énfasis en garantias concretas frente a la practica de detencidn arbitrariay en
los derechos de los desplazados. El mecanismo para esto es el estableci-
miento de una MISION de las Naciones Unidas, con el personal que fuera ne-
cesario y con amplias facultades para investigar, controlar y verificar el respe-
to a esos derechos. Firmado este acuerdo, el Consejo de Seguridad de la
ONU, mediante la Resolucién 693 (1991), creé ONUSAL, con la misién de veri-
ficar todos los acuerdos politicos pactados entre el gobierno de El Salvador y
el FMLN, pero en la primera etapa se concentraria en este acuerdo de dere-
chos humanos. Este fue un hecho sin precedentes en la historia de la ONU. La
Mision de ONUSAL fue instalada el 26 de julio de 1991.

4. El cuarto acuerdo se logré luego de una ronda de conversaciones en México,
el 27 de abril de 1991. Alli se abordaron temas de reformas politicas muy de
fondo, como los de fuerzas armadas, sistema judicial, derechos humanos y
sistema electoral, y los acuerdos fueron llegando a postulados que exigian re-
formas constitucionales. Dado que el periodo de la Asamblea Legislativa ven-
cia el 30 de abril/91, en esta ronda de conversaciones se trabajé bajo la ten-
sidon entre dos posiciones: o0 se exigia una reforma de la Constitucién solo en
lo referente al mecanismo para reformarla, o se exigia de una vez la reforma de
los puntos vitales de los temas discutidos. En una carrera contra el tiempo, se
optd por lo segundo, y el gobierno le presentd a la Asamblea legislativa un pro-
yecto de reforma de 24 articulos de la Constituciény 3 disposiciones transito-
rias. Contra lo que se temia, en los 3 dias que restaban la Asamblea los apro-
bdyla Asamblea que fue elegida para el siguiente periodo los ratifico.

Los acuerdos sobre todos estos temas contemplaban puntos que implicaban refor-
mas constitucionales y otros que se podian resolver en ordenamientos legales poste-
riores. Vale destacar que se disefié una separacion entre la fuerza armada y una nue-
va Policia Nacional Civil, que debian depender de ministerios distintos; la creacion de
un organismo de inteligencia del Estado independiente de la fuerza armada; una revi-
sion del papel de la fuerza armada, de la justicia militar, del reclutamiento forzoso, de
las estructuras paramilitares. Por otra parte se redisefio la Corte Suprema de Justicia;
se cred un Procurador de Derechos Humanos; se revisaron los sistemas de eleccion
de Fiscal y Procurador y se cre6 una Escuela de Capacitacion Judicial. En el aspecto
electoral se cre6 un Tribunal Supremo Electoral, con participacién de todos los par-
tidos.

En este cuarto acuerdo se cred también la COMISION DE LA VERDAD, que estaria
integrada por 3 personas elegidas por el Secretario general de la ONU oida la opinidn
de las Partes, y que investigaria los “graves hechos de violencia ocurridos desde
1980, cuyo impacto sobre la sociedad reclama con mayor urgencia el conocimiento
publico de la verdad”.

El quinto acuerdo se logro en New York el 25 de septiembre de 1991. Una crisis mas
profunda que la de abril, cuando se planted la reforma constitucional, se produjo al-
rededor de las sesiones de New York, pues, por una parte, el pais estaba polarizado y
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los sectores dominantes trataban de boicotear los acuerdos, y por otra parte el FMLN
exigia las garantias necesarias para incorporarse a la vida institucional. Tres temas
neuralgicos coparon la atencidon de estas sesiones: la implementacién de los acuer-
dos; la reforma de la fuerza armaday las condiciones del cese del enfrentamiento.

La salida que se encontré para hacer aceptables los acuerdos por el establecimiento
salvadorefio, fue crear la COMISION NACIONAL PARA LA CONSOLIDACION DE LA
PAZ -COPAZ-, que incluia a delegados de las Partes pero también de los Partidos y
Coaliciones presentes en la Asamblea legislativa, y a observadores de la Iglesia, de la
ONU y de paises amigos. No era un érgano ejecutivo pero si “consultivo” y en cierto
modo deliberativo. Tenia la mision de “supervisar” la implementacién de los acuer-
dos e incluso de redactar los proyectos de ley para concretar muchos de ellos.

Esta ronda se vio presionada también a negociar “paquetes” gruesos de acuerdos,
dada la presién del tiempo. Esto lo llamaron “Negociacion Comprimida”. Tal presién
llevd a ponerle mas concrecion a algunos temas, como el de la fuerza armada (se
discutio sobre su depuracion, su reduccion, su doctrina, su sistema educativo), la
nueva Policia Nacional Civil (su creacién, régimen, personal, evaluacién, entrena-
miento etc., asi como de la disolucidn de las policias existentes: Guardia Nacional,
Policia de Hacienda y los Cuerpos de Seguridad Publica), pero otros temas, como el
econdmico-social, fueron abordados superficialmente.

1. Laultimaronda de negociaciones se dio entre México y New York. Fue necesa-
rio que los negociadores se trasladaran a New York para estar cerca de las de-
liberaciones de la Asamblea General de la ONU, donde la presencia del Presi-
dente de El Salvador, y la mediacion directa de los cancilleres de Estados Uni-
dos y de la Unidn Soviética ayudaron a superar muchos impases. Alli queda-
ron redactados, el 31 de diciembre de 1991, los textos finales de los Acuerdos,
y se fijo como fecha para la ceremonia solemne de la firma, el 16 de enero de
1992. Se acord6 , ademas, como periodo para el cese del enfrentamiento ar-
mado, entre el 1 de febrero y el 31 de octubre de 1992. Las Partes se impusie-
ron una ultima “camisa del fuerza”: el 5 de enero/92 se daban cita para nego-
ciar el calendario de ejecucioén de los Acuerdos y la manera de poner fin a la
estructura militar del FMLN. Si no se ponian de acuerdo, se comprometian a
aceptar la formula que presentara el Secretario General de la ONU. Todo de-
bia terminar, a mas tardar, el 14 de enero, para poder firmarlos el 16. El Con-
sejo de Seguridad se vio en la necesidad de ampliar el mandato de ONUSAL
con una misién militar que verificara el cese del enfrentamiento, y una mision
policial que colaborara en la implementacién de la nueva Policia Nacional Ci-
vil; esto se hizo mediante la Resolucién 729 del 14 de enero de 1992.

2. El16de enerode 1992, en el castillo de Chapultepec, en Ciudad de México, en
presencia de muchos jefes de Estado, se firmaron los Acuerdos de Paz, en una
solemne ceremonia. El texto final reunid todos los acuerdos parciales logra-
dos desde comienzos de 1991, y quedo estructurado en 7 capitulos.
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Algunos capitulos revelan que las negociaciones fueron mas minuciosas y ocuparon
mas el interés y el tiempo de las Partes; otros, al parecer, fueron “negociaciones
comprimidas” en que los acuerdos apuntan a aspectos muy globales y poco concre-
tos. Entre los primeros se podrian catalogar los relativos a la fuerza armada, a la nue-
va policia civil y al cese del enfrentamiento.

El capitulo sobre fuerza armada (cap.l) comienza por definirle una supuesta nueva
identidad. EL FMLN dej6 constancia en su momento de que rechazaba su caracter de
institucidn permanente, pero tolerd esto en gracia a la negociacién. La nueva doctri-
na insiste en la sumisién de la fuerza armada al poder civil; en su caracter no delibe-
rante; en su caracter instrumental y no decisorio en lo politico; en su sumisién al Es-
tado de Derecho y su respeto a la dignidad humana. El documento insiste en que pa-
ra entender la misién de la fuerza armada hay que distinguir entre seguridad y defen-
sa nacional; la fuerza armada esta para la defensa nacional frente a agresiones ex-
ternas, pero el concepto de seguridad es mucho mas amplio y engloba aspectos muy
ajenos a la fuerza armada, por eso precisa que “El mantenimiento de la paz interna,
de la tranquilidad, del orden y de la seguridad publica esta fuera de la misién ordina-
ria de la fuerza armada como institucion responsable de la defensa nacional. En ese
ambito, el eventual papel de la fuerza armada es del todo excepcional, cuando se
hayan agotado los medios ordinarios para ello”

En cuanto a la educacién de la fuerza armada, los Acuerdos establecen una Escue-
la Militar con un Consejo Académico en el que participan civiles provenientes del
mundo académico, designados por el Presidente. En cuanto a la depuracion del es-
tamento militar, éste se confié a una Comisidon Ad Hoc, integrada por tres personas
salvadorenas de reconocida independencia e intachable trayectoria democratica,
designadas por el Secretario General de la ONU luego de consultar a las Partes. En un
plazo de 3 meses dicha Comision debia concluir la evaluacion de toda la oficialidad
de acuerdo a criterios establecidos, y las decisiones deberian cumplirse en un plazo
no mayor de 60 dias. Al mismo tiempo se acordd una reduccidon sustancial de la
fuerza armada, de sus instalaciones, presupuesto, estructuras de servicios, etc., pe-
ro el monto de la reduccién no quedd fijado en los Acuerdos (Luego se acordod en re-
ducirla de 60.000 a 30.000 hombres).

Respecto a la superacidon de la impunidad de los miembros de la fuerza armada, las
Partes dejaron las decisiones en manos de la Comisién de la verdad, pero dejaron
establecido que ello debia hacerse “sin perjuicio del principio de que hechos de esa
naturaleza, independientemente del sector al que pertenecieren sus autores, deben
ser objeto de la actuacidon ejemplarizante de los tribunales de justicia, a fin de que se
aplique a quienes resulten responsables las sanciones contempladas por la ley”, 0
cual no se cumplié en absoluto.

Un nuevo organismo de inteligencia debia reemplazar a la antigua Direccidon Nacional
de Inteligencia. El nuevo debia estar sometido solo al poder civil y a una serie de nor-
mas contempladas en los Acuerdos. Sin embargo, aqui se aprobé una clausula su-
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mamente riesgosa, como la de incorporar al ejército a efectivos de cuerpos de segu-
ridad que quedarian suprimidos, como la Guardia Nacional o la Policia de Hacienda.

Se establecieron también normas respecto a cuerpos de civiles armados, llamados
paramilitares: se disolvio la defensa civil y se trazaron directrices para una Ley regu-
ladora de entidades de seguridad privada. Este fue un aspecto que quedd muy indefi-
nido.

La POLICIA NACIONAL CIVIL fue disefiada en el cap. Il como un ente civil. Alli se traza
su doctrina como un drgano al servicio de la convivencia ciudadana, de proteccién de
derechos y prevencion de delitos, que debe acomodarse a una serie de principios y
directrices democraticas. Se le adscribe a un nuevo Ministerio del Interior y Seguridad
Publica. Como entidad nueva que es, los Acuerdos descienden a establecer su esta-
tus, jerarquias, organigrama administrativo y territorial, sistema educativo, requisitos
y perfil de sus miembros, asi como el funcionamiento de una Academia de Seguridad
Publica como su principal instancia de formacién.

Otro capitulo que concentré tiempo e interés de las Partes y fue disefado minucio-
samente fue el relativo al CESE DEL ENFRENTAMIENTO ARMADO (Cap.VIl). Este se
disefd como un periodo de 9 meses y debia descomponerse en 4 elementos: el cese
de fuego; la separacidon de fuerzas; el fin de la estructura militar del FMLN, vy la verifi-
cacion por parte de la ONU. A partir de un “Dia D” que correspondia al 1° de febrero
de 1992, se fueron sefalando detalladamente fechas, objetivos y mecanismos de
verificacion. Aqui entraba en accion el componente militar de ONUSAL, formado por
militares de diversos paises aceptados por las Partes. La Fuerza Armada de El Salva-
dor debia concentrarse en 100 cuarteles de los 14 departamentos, y el FMLN en 50
puntos. Todo se hacia por etapas milimétricamente disefiadas, bajo la vigilancia de la
Mision de ONUSAL. Hasta las circunstancias y modalidades en que podian salir de
los cuarteles estaban reglamentadas. El Capitulo VII traza el calendario de verifica-
cion por parte de las Naciones Unidas para todos los Acuerdos. Todo el proceso de-
bia concluir el 31 de octubre de 1992.

Hubo capitulos en que los Acuerdos se quedaron en descripciones generales o en
dos o tres puntos de reformas legales muy precarias. Asi ocurrié con los capitulos
relativos al sistema judicial (Cap. lll), al sistema electoral (Cap. IV), al tema econémi-
coysocial (Cap. V)y ala participacion politica del FMLN (Cap. VI).

La simple comparacion entre los capitulos que merecieron un diseno minucioso y
aquellos que se quedaron en generalidades, permite valorar este proceso como cen-
trado en ponerle fin a la guerra, acabar con los atropellos mas inhumanos y garanti-
zar un minimo respeto a la oposicion politica, pero no tocé las causas mas profundas
de la violencia y del enfrentamiento que se ubican en las estructuras econdmicas y
sociales.

El capitulo sobre “Tema Econdmico y Social” es un poco mas concreto en lo relativo
a algunas normas de reforma agraria, pero los demas postulados sobre créditos,
asistencia técnica, derechos de consumidores, concertaciéon entre empresarios y
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trabajadores, etc., todo fue redactado en términos gruesos y vagos, sin mecanismos
concretos de aplicacion y sujetos a la buena voluntad del gobierno y de la clase poli-
tica. También el capitulo relativo a la participacion politica del FMLN queda reducido
a una proclamacioén de derechos sin mecanismos concretos de aplicacion.

Vil Los acuerdos en la posguerra

Pasados nueve anos después de la firma de los Acuerdos de Paz El Salvador no es
ciertamente un pais pacificado. El nivel de muertes violentas en 2001, segun la Orga-
nizacion Mundial de la Salud, es de 120 por cada cien mil habitantes, y segun otras
fuentes es de 150 por cada cien mil habitantes, lo que duplica el nivel de violencia de
Colombiay casi se equipara con el nivel de muertes violentas del tiempo de la guerra.
El desempleo total es del 7% de la PEA y el subempleo del 29%, lo que es visible en
las calles, mientras las Naciones Unidas califican el 41% de la poblacién bajo la linea
de pobreza. El pais esta invadido de “maras”, o pandillas juveniles que controlan ca-
da vez mas territorios donde ejercen su violencia. Algunos afirman que los principa-
les componentes de esas maras son los jovenes que intentaron refugiarse en los Es-
tados Unidos ante la inviabilidad de subsistencia en El Salvador y fueron deportados,
pero que de todas maneras son expresion de un modelo econdmico social que no
ofrece viabilidad de subsistencia para la mitad de su poblacién, situaciéon que genera
nuevas formas de violencia que pueden estar incubando otra guerra con sus propias
caracteristicas.

Como se anotd antes, los Acuerdos apuntaban principalmente a transformar estruc-
turas represivas, como la fuerza armada y las diversas policias y cuerpos de seguri-
dad que existian, con la pretensién de que se consolidara un nudcleo de garantias
fundamentales para el ejercicio de ciertos derechos civiles y politicos, y que una vez
consolidado ese clima de respeto a otras posiciones y propuestas, era factible desa-
rrollar una actividad democratica en pro de transformaciones sociales y econémicas.
Pero frente a estos cometidos surgen dos preguntas:

e ;Secumplieron los Acuerdosy se logré lo que ellos buscaban?

e Funciona el esquema segun el cual es suficiente frenar las formas mas bru-
tales de represion para que pueda darse el libre juego de ideas y propuestas
en orden a construir un modelo social mas racional?

La pregunta sobre el cumplimiento de los Acuerdos nos lleva a evaluar algunos de los
mas claves, como la Comisiéon de la Verdad, la depuracién de la Fuerza Armada, la
creacion de la nueva Policia Nacional Civil, el funcionamiento de la nueva Procuradu-
ria de Derechos Humanos, el papel de COPAZ, la funcidn verificadora de ONUSAL,
los cambios en la administracidon de justicia para superar la impunidad y el funcio-
namiento del Foro econdmico-social.
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Comision de La Verdad.

La Comision fue creada y se cind al mandato disefiado en los Acuerdos. Fue integra-
da por el ex Presidente de Colombia Belisario Betancur, el excanciller venezolano
Reynaldo Figueiredo y el jurista estadounidense Thomas Burgenthal, expresidente de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Inicié sus labores el 13 de julio de
1992 y entregd su informe en la ONU el 15 de marzo de 1993. Tenia un plazo de 6 me-
ses para investigar “graves hechos de violencia ocurridos desde 1980 cuya huella
sobre la sociedad reclama con mayor urgencia el conocimiento publico de la ver-
dad”.

La Comisidon contd con un equipo permanente de 67 personas, entre las cuales figu-
raban 17 consultores-investigadores, 15 expertos en diversas disciplinas, 10 codifi-
cadores y personal de administracion, de seguridad y de secretariado. Asumieron la
investigacion de 32 casos sobre los cuales presentan conclusiones y que correspon-
den a hechos de fuerte impacto social, ya por la categoria de las victimas, ya por el
numero impresionante de victimas (en la sola masacre de El Mozote se contaron mas
de mil victimas), ya por su repercusién internacional, pues hay varios casos de victi-
mas de otros paises. Los grados de certeza en que se apoyaban las conclusiones so-
bre cada caso los fundaban en 3 tipos de pruebas: “abrumadoras”, “sustanciales” y
“suficientes” (estas ultimas se definian por la existencia de mas nimero de argumen-

tos a favor de la conclusidon que en contra).

La Comisidon sefiald nombres de muchos responsables de los crimenes y esta infor-
macion se cruzo con la que poseia la comisién de depuracion de la fuerza armada.
Frente a la discusidn interna sobre si esto era correcto, la Comisién reflexioné asi:
“Las Partes en los Acuerdos dejaron muy en claro que era necesario llegar al “cono-
cimiento cabal de la verdad” y fue por eso por lo que se cred la Comision. Sin em-
bargo, no se puede decir toda la verdad omitiendo nombres. Al fin y al cabo, a la Co-
misién no se le encomendd redactar un informe académico sobre El Salvador. Se le
pidié investigar y descubrir hechos de violencia de singular trascendencia y reco-
mendar medidas destinadas a prevenir la repeticion de tales hechos en el futuro. Este
cometido no se puede lograr en abstracto, suprimiendo informacién (como, por
ejemplo, los nombres de los responsables de estos hechos) cuando se cuenta con
testimonio fidedigno sobre la misma, sobre todo cuando las personas identificadas
ocupan altos cargos y desempenan funciones oficiales que guardan relacién directa
con las violaciones o su encubrimiento. El dejar de mencionar nombres reforzaria ese
mismo manto de impunidad que las Partes encargaron a la Comision levantar”.

Las recomendaciones, en su gran mayoria, se reducen a repetir o reforzar muchos
elementos de los Acuerdos de Paz. Piden la separacion de sus cargos de los militares
y civiles culpables y que sean inhabilitados por 10 aflos para cualquier funcién publi-
ca; insisten mucho en que se cumplan las reformas judiciales, pero en este punto el
pesimismo es total: la Comisién es consciente de que las reformas no se estan apli-
candoy que se quedan cortas; insisten, ademas, en que la principal aplicacion de las
conclusiones de la Comision de la Verdad serian las sanciones a los responsables,
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pero estas jamas las aplicara el mismo aparato judicial vigente, que ha sido hasta
ahora el responsable de la impunidad.

Entre las recomendaciones que van un poco mas alla de los Acuerdos de Paz, estan
las de reparacion: crear un fondo para asegurar una compensacion material a las
victimas; construir un monumento en su memoria; reconocer la honorabilidad de las
victimas y los graves delitos que se perpetraron contra ellas, y establecer un feriado
nacional en su memoria. Nada de esto se cumplio.

La depuracion.

Este punto que era neuralgico se erigié en la mayor burla a los Acuerdos de Paz. Se
creo la Comision Ad Hoc para examinar las hojas de vida de 2.500 oficiales, algo que
se hizo en un minimo tiempo (3 meses) y con la mayor superficialidad pero se con-
cluyo pidiendo la baja de 76 oficiales. El Presidente Cristiani se negd a ejecutar esas
decisiones y pidié que el cumplimiento de esto se postergara hasta el final de su
mandato, en 1994. Tanto el Secretario General de la ONU como el FMLN se opusie-
ron, pues esto constituia una violacién flagrante de un punto neuralgico de los
Acuerdos. Ante tales presiones, tomo estas decisiones: 19 oficiales fueron objeto de
una “baja administrativa” (porque lo pidieron voluntariamente, conservando todos
los privilegios de un retiro voluntario); 4 fueron excluidos por razones disciplinarias;
36 casos quedaron a disposicion del Alto Mando Militar; 8 fueron a cargos diplomati-
cos (sin baja) y otros 8 permanecieron en sus puestos hasta mayo de 1994.

Cinco dias después de la entrega del informe de la Comision de Paz, el 20 de marzo
de 1993, el Presidente Cristiani sancioné el Decreto 486 que concedia “amnistia am-
plia, absoluta e incondicional a favor de todas las personas que en cualquier forma
hayan participado en la comision de delitos politicos, conexos con éstos y en delitos
comunes cometidos por un numero de personas que no baje de veinte antes del pri-
mero de enero de mil novecientos noventa y dos, ya sea que contra dichas personas
se hubiere dictado sentencia, se haya iniciado o no procedimiento por l0s mismos
delitos, concediéndose esta gracia a todas las personas que hayan participado como
autores inmediatos, mediatos o complices en los hechos delictivos antes referidos”.
Asi quedaba cerrado todo camino hacia la justicia y consagrada la impunidad total de
los victimarios.

Nuevas instituciones

La nueva Policia Nacional Civil fue integrada con un 15% de miembros del gjército
que salieron a causa de la reduccion del tamano (contemplada en los Acuerdos); con
un 15% de ex combatientes de la guerrilla, y tedricamente el resto de nuevo personal.
Sin embargo a ella se integraron, a veces con nombres cambiados, casi todos los ex
integrantes de los cuerpos de seguridad que habian sido unos de los actores mas
perversos de la guerra sucia. Se designa como Director a un ex oficial mencionado en
el Informe de la Comisidon de la Verdad como vinculado a escuadrones de la muerte y
que fue acusado expresamente, durante el juicio por la masacre de los jesuitas de la



99

UCA, de haber creado un “micréfono abierto” manipulado, para que salieran al aire
supuestas llamadas de pobladores pidiendo que “mataran a los jesuitas” o que “ma-
taran a Ellacuria” para que el problema se arreglara. A pesar de las prohibiciones ex-
plicitas de los Acuerdos, Policia y Ejército volvieron a hacer operaciones combinadas
y poco a poco volvieron a implicarse en la conformacién de escuadrones de la muer-
te yredes de secuestradores.

La Procuraduria de Derechos Humanos fue otra decepcién. Los primeros Procurado-
res elegidos para el cargo se cruzaron de brazos ante todas las violaciones e incum-
plimientos de los Acuerdos. Otro era un personaje que tenia 30 demandas por viola-
ciones al debido proceso y aun resoluciones de acusacion en su contra. En 1995 se
elige a una Procuradora que comienza a denunciar cosas adjetivas, dejando pasar las
cosas sustanciales, y luego se lanza a una campanfa electoral.

El nuevo organismo de Inteligencia, fue confiado a un primer Jefe que estaba acusado
de interceptaciones telefénicas ilegales y que no cumplia el requisito legal de titulo
universitario, presentando al final un titulo obtenido en Taiwan como “experto en gue-
rra psicolégica”.

La entidad COPAZ, a la que se le confio la delicada labor de implementacién de los
Acuerdos y que estaba conformada por las fuerzas politicas presentes en el Parla-
mento, tratd de copar los espacios de la participaciéon ciudadana, volviendo a los es-
quemas clientelistas, segregacionistas y antidemocraticos.

ONUSAL

La Misién de Observacion de las Naciones Unidas en El Salvador, mas conocida co-
mo ONUSAL, se inicié en mayo de 1991 y se prolongd hasta abril de 1995. Tuvo un
staff internacional de 140 personas y uno local de 180, ademas de 380 observadores
militares, 631 observadores policiales y 8 oficiales médicos. Comenzé con la tarea de
supervision de la situaciéon de derechos humanos y luego el Consejo de Seguridad fue
ampliando, mediante resoluciones progresivas, su mandato, su tamafo y su periodo,
para ocuparse de los aspectos técnicos del cese de fuego, de la asesoria a la con-
formacion de la nueva Policia Civil, de la supervisiéon de las elecciones y de la verifi-
cacion de los Acuerdos de Paz. Su costo fue de 107 millones de délares.

Los expertos de organizaciones no gubernamentales de El Salvador reconocen que
los primeros contingentes cumplieron su misidn con responsabilidad y se preocupa-
ron de mejorar la situacién de los derechos humanos, pero afirman que poco a poco
la misién fue progresivamente afectada por el burocratismo e integrada por personas
que buscaban gozar de sus enormes privilegios como funcionarios de la ONU, pa-
sandose el tiempo en gestiones para que los nombraran de expertos en el siguiente
pais donde se preparara una misién de ONU, sin importarles mucho la situacion de El
Salvador. La pasividad y el comodismo los llevd a posiciones tan escandalosas como
la de tolerar la Ley de Amnistia, que flagrantemente contradecia, no solo los Acuer-
dos y las Recomendaciones de la Comisién de la Verdad, sino el Derecho Internacio-



100

nal, alegando que “ese asunto no entraba en su mandato”. El enfrentamiento entre
Onusaly las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos fue cada vez
mas agudo por esta causa.

Las otras reformas

Eltema econdmico y social que fue disefiado en términos tan vagos en los Acuerdos,
a la hora de su ejecucidn se redujo a la entrega de tierras malas y pedregosas a ex
combatientes del FMLN, adicionadas con un azadén y unas sillas. La reforma agraria
se estanco.

Tampoco funcioné el Foro Econdmico Social, previsto en los Acuerdos como meca-
nismo de concertacion. Los empresarios se opusieron a discutir reformas con los
trabajadores.

La reforma judicial, fuera de algunos cambios constitucionales y legales que poca
incidencia han tenido en la cotidianidad de la administracién de justicia, pues apun-
taban a aspectos muy formales, dejé intactas las estructuras de la impunidad que se
reforzaron enormemente con la Ley de Amnistia. Ni siquiera los pocos casos gue es-
clarecio la Comisién de la Verdad (32 casos entre 80.000 victimas) han podido ser
judicializados, pues inmediatamente las demandas son rechazadas por jueces y ma-
gistrados apoyandose en la Ley de Amnistia.

Recientemente, luego de una Resolucion de la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos del afno 2000 en que cuestionaba la Ley de Amnistia, la Corte Supre-
ma de Justicia aceptd la posibilidad de que ciertos casos no quedaran cobijados por
esa ley. Con esa esperanza se reabrio el caso de los jesuitas de la UCA. El Fiscal re-
chaza la demanda, pero ante el pronunciamiento de la Corte anuncia que enviara un
requerimiento al Tribunal, pero a la hora de hacerlo, alega la prescripcion del caso. Es
decir, acepta que no se aplicaria la amnistia, pero afirma que si se aplica la prescrip-
cion. Y se trata de uno de los dos Unicos casos que los organismos de derechos hu-
manos han intentado reabrir recientemente (junto con el de Monsefior Romero).

Las fallas de fondo

Expertos salvadorenos afirman que la falla mas profunda del Proceso de Paz en El
Salvador fue su concepcion global: se tratd de hacer la paz DESDE ARRIBA'Y DESDE
AFUERA, y no DESDE ADENTRO Y DESDE ABAJO. Dicen que fue muy sintomatico el
que la Paz se hubiera firmado en México y no en El Salvador.

Para algun experto, la negociacién se dio “entre cupulas que han hecho la guerra,
que se autorrecetaron ser constructores de paz con la mediacidn sin corazén de las
Naciones Unidas”. Esto habria permitido que se aplicaran todo tipo de trampas. No
se tocaron las estructuras generadoras de la violencia y las decisiones quedaron en
manos de un Estado y un Establecimiento, a los que la misma Comisidén de la verdad
acuso crudamente de ser los responsables de todos los horrores.
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El segundo cuestionamiento:

Para responder al segundo cuestionamiento es necesario tener en cuenta esta triste
experiencia, de un “proceso de paz” enormemente costoso, que al parecer hoy se
revierte en los caminos trillados que conducen a otra guerra quizads mas inhumana.

Al parecer, si se queria actuar solamente sobre el circulo de la represiony de sus es-
tructuras para que las diferencias politicas, ideoldgicas, econdmicas y sociales en-
traran en un terreno de controversia politica y no se dirimieran por el exterminio del
otro, deberia haberse negociado un corte mas radical con las estructuras, institucio-
nes y personas que se habian alimentado de la violencia: las fuerzas armadas, los
cuerpos de seguridad, los escuadrones de la muerte, los grupos paramilitares. Pero
se permitié que, de acuerdo a los textos o por debajo de los textos, todo siguiera
igual.

Esta experiencia muestra que hay estructuras e instituciones que tienen que ser di-
sefladas de nuevo, partiendo de cero, si ho se quiere retornar a lo mismo: las fuerzas
armadas, la administracion de justicia y los cuerpos auxiliares como los de seguridad
e inteligencia.

Por otra parte, pretender corregir un pasado con impunidad es algo ilusorio. Nunca
se podra construir responsabilidad frente al futuro sobre la base de la irresponsabili-
dad frente al pasado. Si los crimenes no son socialmente deslegitimados, y la Unica
manera de hacerlo es con el esclarecimiento de responsabilidades, las sanciones y
las reparaciones, quedan intactos los dinamismos que los repetiran en cualquier
momento. La Comision de la Verdad, con su exiguo mandato que le permitié investi-
gar 32 casos de 80.000, sin que siquiera esos 32 se tradujeran en actos de justicia, y
con sus recomendaciones retdricas sobre reparaciones que nunca se cumplieron, se
convirtié en una catarsis enganosa, que solo produjo un desfogue momentaneo pero
que no toco a fondo ni la verdad ni la justicia.

Pero pretender también que puedan darse cambios hacia una mayor democracia
econdmica, politica y social, sin afectar ciertos mecanismos fundamentales en los
cuales se apoya la antidemocracia, es ingenuidad. Los procesos electorales son ma-
nejados por el monopolio de los mass media, y si no se sienta la base de una demo-
cratizacion de la informacién y de la comunicacion, solo se llega a farsas de demo-
cracia que legitiman la dictadura disfrazada de los econémicamente poderosos.

En sintesis, si no se afectan las causas generadoras de la violencia, ésta se reedita
con asombrosa velocidad. El Salvador “pacificado” por la ONU asi lo evidencia.
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GUATEMALA

I Las dictaduras

Aunque la historia de Guatemala en el siglo XIX y las primeras décadas del XX esta
llena de testimonios sobre el acendrado racismo que impero en sus relaciones socia-
les e institucionales, asi como sobre la barbarie de que fueron capaces sus clases
dirigentes a través de formas de explotacion, dominacién y genocidio contra las po-
blaciones aborigenes, hay un cierto consenso en considerar que el conflicto que
atraviesa la segunda mitad del siglo XX, con sus perfiles caracteristicos, se origina en
los finales de los afnos 40 y comienzos de los 50. En ese conflicto juega un papel de
primer orden el anti-comunismo inducido por la politica exterior de los gobiernos es-
tadounidenses y la resonancia y convergencia con que las capas dominantes nacio-
nales lo asumen con espiritu de cruzada, de lo cual no se exime la Iglesia Catdlica.

EL 20 de octubre de 1944 cay6 el gobierno ejercido por un triunvirato militar presidido
por el Gral. Federico Ponce Vaides, al tener que enfrentar un levantamiento populary
una conspiracién que reunia a sectores de la clase media, profesionales, comercian-
tes, artesanos y aun militares, que compartian una ideologia liberal. Ponce y el triun-
virato habian recibido el poder en una emergencia similar, del Presidente Jorge Ubico
Castaneda, quien estaba en el poder desde 1931 y lo habia ejercido al mejor modo
feudal. El nuevo régimen amplid el derecho al voto y el acceso de los intelectuales a
las decisiones. Al ano siguiente, en 1945, fue elegido Presidente Juan José Arévalo
(1945 -1951) quien fue implantando el modelo liberal.

En el periodo de Arévalo se crearon numerosos partidos politicos (se registraron 30);
se promovio la pequena industria y la pequefia propiedad agricola; crecieron las aso-
ciaciones de empresarios y de trabajadores; fueron reconocidos legalmente los sin-
dicatos y sus confederaciones. Sin embargo, al final de su gobierno las reacciones de
los conservadores se fortalecieron y encontraron un lider en el Coronel Francisco
Javier Arana, quien comenzé a exigirle a Arévalo ceder el poder al Ejército. Pero otro
militar, el Coronel Jacobo Arbenz, se perfila como continuador de la politica liberal de
Arévalo y se enfrenta a Arana con otros militares leales. Arana es capturado y en el
forcejeo muere. En medio de la tension politica que todo esto produce, Arbenz gana
las elecciones de 1950, postulado por el Frente Popular Libertador —FPL-.

La politica de Arbenz se centré mucho en el problema de la tierray la reforma agraria.
Al iniciar su gobierno encontré que el 99.1% de las fincas eran minifundios que solo
ocupaban el 14% de las tierras, mientras el 0.1% ocupaba el 41% de la superficie
censada; que el 40% de las fincas eran propiedad de 23 familias y solo 54 fincas dis-
ponian del 19% de la tierra, mientras 250.000 campesinos carecian de tierra. El De-
creto 900 de 1952, o Ley de Reforma Agraria, ordené la expropiacion de fincas no cul-
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tivadas y su entrega a los campesinos a través de los Comités Agrarios Locales, y los
finqueros expropiados recibian una paga en bonos del Estado a 25 afnos de plazo con
una tasa de interés del 3%. En los 18 meses de vigencia de esta ley, 100.000 familias
campesinas se beneficiaron.

El Decreto 900 provocd una intervencion progresiva del gobierno de Estados Unidos.
El primer embajador del recién electo Presidente Dwight Eisenhower le exigio a Ar-
benz expulsar del gobierno a todos los comunistas. Muy pronto todos los sectores
empresariales y conservadores se unieron, mientras Estados Unidos firmaba trata-
dos de cooperacién con Honduras y Nicaragua, donde se fue fraguando la conspira-
cion contra Arbenz bajo la denominacién politica de “Movimiento de Liberacién Na-
cional -MLN-* Por su parte la Iglesia, con el Arzobispo Mariano Rossell y Arellano a la
cabeza, emprendié una cruzada anticomunista como si fuera el dogma mas sagrado
del catolicismo, y el 4 de abril de 1954 publicé una Carta Pastoral llamando al pueblo
a levantarse. Finalmente, el 17 de junio de 1954, avanzando desde Honduras, los
conspiradores entraron a Guatemala y el 24 proclamaron un gobierno provisional
desde Chiquimula, obligando a Arbenz a reunuciar e instaurando el 3 de julio a una
Junta de Gobierno de 5 militares encabezados por el Coronel Carlos Castillo Armas.
12.000 personas fueron arrestadas y se creé un Comité Nacional de Defensa contra
el Comunismo, con facultades para arrestar sin derecho a Habeas Corpus, a cual-
quier persona. 2.000 dirigentes sindicales fueron al exilio y en diciembre/54 habia
72.000 personas en las listas del Comité.

El nuevo régimen de derecha tuvo que enfrentar divisiones en el Ejército y en las
mismas fuerzas de derecha. Castillo Armas fue asesinado por un derechista en julio
de 1957. En octubre de ese mismo afio hubo elecciones, pero fue tan evidente el
fraude, que el nuevo gobierno fue derrocado por un triunvirato militar. En 1958 fue
elegido el General Miguel Ydigoras Fuentes, quien tuvo que seguir enfrentando a mu-
chas fuerzas descontentas, sobre todo porque en Guatemala se entrenaban las fuer-
zas cubanas anti-castristas que preparaban la invasion de Bahia Cochinos. El 13 de
noviembre de 1960 se inicié una rebelién militar que fracaso gracias a la neutralidad
de la Fuerza Aérea y a que pilotos norteamericanos, con la flota de 76 aviones que
estaba preparandose para atacar a Cuba, ayudaron a conjurar la rebelion. Varios ofi-
ciales del Ejército no se rindieron y crearon la primera fuerza guerrillera instalandose
en diversos frentes en la zona de Zapaca. Entre estos estaban los Tenientes Luis Tur-
cios y Luis Trejos, el Capitan Marco Antonio Yon Sosa y el Mayor Alejandro De Ledn.
Todos estos militares habian sido entrenados en Estados Unidos en lucha contra-
insurgente, pero paraddjicamente son los iniciadores de la insurgencia.

Ydigoras fue derrocado por un golpe militar el 31 de marzo de 1963, al parecer pro-
movido por Jhon F. Kennedy. Una Junta militar presidida por el Coronel Peralta Azur-
dia gobernd entre 1963 y 1966 y radicalizé la politica anticomunista. En marzo de
1966 fue elegido Julio César Méndez Montenegro, del Partido Revolucionario, quien
se presentaba como “tercer gobierno de la revolucion”. La misma guerrilla de las FAR
(Fuerzas Armadas Rebeldes) hizo una pausa para entrar a negociar con Méndez Mon-
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tenegro, pero éste se vio en el dilema de negociar con las FAR o negociar con el Ejér-
cito. La denuncia de las fuerzas democraticas y de izquierda sobre 28 desapariciones
de dirigentes populares y algunos guerrilleros agudizo la crisis. Finalmente Méndez se
entrego al Ejército y éste afirmod que la lucha contra las FAR era a muerte. Incluso el
28 de abril la Asamblea Constituyente decreté una Ley de Amnistia para todos los
militares y policias que hubieran cometido delitos en los intentos por reprimir activi-
dades subversivas. Méndez Montenegro firmd un pacto con el Ejército el 4 de mayo
de 1966 en el que le dejaba las manos libres para ejecutar un plan contra la guerrilla;
el Ejército, en contraprestacion, le garantiza su permanencia en el poder. El Ejército
entonces crecié enormemente en nimero y miles de sus miembros fueron entrena-
dos por los Estados Unidos en la Escuela de Las Américas. Su principal estrategia
contra la guerrilla fue el PARAMILITARISMO: se crearon “comisionados militares”
que eran civiles armados que hacian inteligencia y reprimian; recibian entrenamiento
y armas y su oficio era destruir a la guerrilla. En 1964 ya eran 9.000. Fuera de los “co-
misionados”, el Ejército organizé también Escuadrones de la Muerte, con caréacter
clandestino, que se caracterizaban por ser la accion de los mismos militares bajo
apariencia de civiles. El numero de victimas de estos grupos hasta comienzos de los
70s. fue enorme, algunos las calculan en 20.000. Los afios siguientes fueron de una
represion brutal que buscaba destruir a la guerrilla, y la guerrilla a su vez trataba de
hacerse sentir con su accionar militar.

La década del 70 esta copada por nuevos gobiernos militares que consolidan el mo-
delo de explotacién y represion. Los partidos politicos MLN (Movimiento de Libera-
cién Nacional) y PID (Partido Institucional Democratico), ambos de extrema derecha,
detentan el poder durante la década en una alianza inestable que por momentos se
rompe y se recompone, eligiendo siempre fraudulentamente a militares para gober-
nar. Entre 1970y 1974 gobierna el General Carlos Arana Osorio; entre 1974y 1978 el
ministro de defensa del anterior, General Kjell Laugueraud, y entre 1978 y 1982 el Ge-
neral Romeo Lucas Garcia. En todo este periodo se consolida la reversién de la re-
forma agraria y el robo de tierras a indigenas y campesinos; el desarrollo de grandes
empresas y la represion brutal contra todo movimiento popular y contra la insurgen-
cia, pero esta ultima dentro de la teoria de “quitarle el agua al pez”, o sea acorralando
y golpeando a la poblacidn civil rural para lograr indirectamente que la guerrilla se
retire y que la poblacidn deje de simpatizar con ella por instinto de conservacion. El
mas brutal de todos estos gobiernos fue el de Romeo Lucas Garcia, durante el cual
se perpetraron masacres que conmovieron al mundo, como la de la Embajada de
Espana (31.01.80), los fusilamientos de San Juan de Cotzal (20.08.80); los operativos
de tierra arrasada en El Quiché, Chimaltenango, Solola y Sacatepéquez (1981) o el
asesinato de 110 dirigentes sindicales en 1980. Una estrategia caracteristica de este
periodo, que luego se prolongara, es la organizacion de las Patrullas de Autodefen-
sa Civil -PAC-, forma de paramilitarismo que recluta a poblacion civil de la zona para
prolongar la accién del Ejército en estrecha coordinacion con él.

El 7 de marzo de 1982 se proclamé vencedor de las elecciones el General Anibal
Guevara, ministro de defensa del gobierno que terminaba y quien aseguraba el conti-
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nuismo de la corrupciéon militar y de la represion. Sin embargo, el 23 de marzo se pro-
dujo un golpe de Estado apoyado por 950 miembros del Ejército, quienes nombraron
un triunvirato presidido por el General Efrain Rios Montt. La Democracia Cristiana y el
Movimiento de Liberacion Nacional apoyaron el golpe, que se presentaba como opo-
sicion a la alianza de los sectores militar y empresarial que goberné la década del 70.
El 9 de junio/82, Rios Montt se proclamé Presidente, dejando a un lado a los triunvi-
ros. Inmediatamente reestructurd las instituciones dandole el papel conductor al
Ejército y trazd una estrategia de guerra con el fin de aniquilar en corto plazo a la gue-
rrilla. Lanzé el PLAN DE CAMPANA “VICTORIA 82”, verdadero plan de tierra arrasada
donde el blanco principal es someter las mentes de toda la poblacion civil a toda cos-
ta: “la mente de la poblacion civil es el principal objetivo” se dice en el Anexo H del
Plan.

El 8 de agosto de 1983 un golpe militar depuso a Rios Montt y puso en la Presidencia
a su Ministro de Defensa, Oscar Humberto Mejia Victores. En realidad el golpe no im-
plicé ninguna ruptura con el proceso represivo sino que inicié una via menos radical.
Ya para este momento se esta activado el Grupo de Contadora que presiona fuerte-
mente una pacificacién de la region de Centroamérica.

En las elecciones de 1986 fue elegido el demdcrata-cristiano Vinicio Cerezo. Al pare-
cer se abria un proceso de democratizacién y de gobiernos civiles. Cerezo en su
campana no se atrevio a criticar a la ultima dictadura, aunque sus criticas se dirigian
“al pasado”. Prometié crear una comision que esclareciera las desapariciones, para
responder a la audiencia internacional que comenzaba a tener el Grupo de Apoyo
Mutuo —GAM- que reunia a los familiares de los desaparecidos. También prometié
consultar a las comunidades sobre el futuro de las PAC, transformar el organismo de
inteligencia militar y otras cosas. Sin embargo su gobierno pasoé a la historia por la
absoluta debilidad que mostré ante los militares, quienes poco a poco le fueron im-
poniendo la continuidad del régimen represivo y el respeto por todo lo que ellos ha-
bian hecho, incluso para consolidar todas sus decisiones corruptas que habian sa-
queado el erario con pensiones fabulosas y enormes privilegios econémicos. EL Ejér-
cito llegd incluso a imponerle una nueva forma de control represivo de la poblacion,
cuando se dieron los primeros retornos de refugiados: la estrategia de las Aldeas
Modelo, donde la poblacidn tenia que entregarse al estricto control de toda su vida
por el Ejército. Cerezo también sanciond una Ley de Amnistia para los militares, y
cuando la guerrilla hizo sus primeras propuestas de negociacion politica, les respon-
dié que la unica negociacion era la amnistia. Durante los ultimos afios del gobierno
de Cerezo la represion volvidé a sus peores épocas y también el accionar de la guerri-
lla se incremento.

En 1990 resultd electo un candidato inesperado, Jorge Serrano Elias, con una mayoria
relativa y poco respaldo. Este fue el primero que aceptd la negociacion politica con la
Unién Revolucionaria Nacional Guatemalteca -URNG-. Propuso un plan de paz, les
reconocio beligerancia y solicité ayuda a la ONU para ello. Sin embargo, los militares
entendieron la negociaciéon solo como una exigencia de rendicién a la guerrilla. Diver-
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sos factores externos e internos presionaron el cambio: la reversidn politica en los
paises del Este europeo; la presién internacional por la paz en Centroamérica; el au-
ge del movimiento indigena alrededor de los 500 Afos (1992); el resurgimiento de
movimientos de la sociedad civil en el interior del pais; la derrota electoral de los
Sandinistas en Nicaragua y el reflujo del movimiento revolucionario en El Salvador,
etc. Serrano Elias, sin embargo, se vio obligado a renunciar en 1993, luego de dar un
golpe autoritario disolviendo el Congreso y las Cortes. EL 6 de junio de 1993 el Con-
greso eligio como Presidente a Ramiro De Ledn Carpio. Durante su gobierno se fue
imponiendo en las fuerzas armadas una corriente que decidié disefar una estrategia
para enfrentar las negociaciones de pazy el futuro del Ejército en la posguerra.

Il Las Victimas

Hoy existen dos investigaciones amplias y confiables de lo que fue la represién en
Guatemala desde los anos 60 hasta los 90. La primera fue la del proyecto de Recupe-
racion de la Memoria Histérica —-REMHI- impulsada por la Iglesia Catdlica de Gua-
temala y consignada en los 4 volimenes del “GUATEMALA, NUNCA MAS”, publicado
en abril de 1998; la segunda fue la de la Comisidon de Esclarecimiento Histdrico -
CEH- , establecida en los Acuerdos de Paz con la URNG en 1994 y que trabajoé entre
agosto de 1997 y febrero de 1999, cuando se entregd el informe “GUATEMALA, ME-
MORIA DEL SILENCIO” en 12 volumenes.

El proyecto REMHI recibié 5.465 testimonios referidos a 52.427 victimas que corres-
ponden a 14.291 hechos. Entre las victimas, 25.123 (47.92%) fueron asesinadas en el
curso de 6.150 hechos violentos; otras 4.620 (8.81%) fueron amenazadas; 5.537
(10.56%) fueron victimas de atentados; 4.219 (8.05%) torturadas; 5.079 (9.69%) de-
tenidas arbitraria e irregularmente; 3.893 (7.43%) desaparecidas forzadamente; 715
(1.36%) secuestradas y 152 sometidas a abusos sexuales.

El Informe REMHI reconoce que se recibieron muy pocos testimonios de los afios 60y
70 dado el tiempo ya transcurrido con todas sus implicaciones, y que por lo tanto el
subregistro de esos periodos es muy grande, como también lo es el de violaciones o
abusos sexuales, que no se denuncian por pudor.

Segun el REMHI:

e EL74.46% de las victimas eran adultas (entre 18 y 54 afios) y un 17,7% meno-
res de 18.

e Un53.3% pertenecian a las etnias mayas y un 11.43% a los ladinos.

e Los agentes del Estado fueron responsables de 89.65% de los crimenes y las
guerrillas de un 4.81%.

e El periodo de mas alta concentracién de crimenes corresponde a los afios
1980-1983, que representan casi el 80%.
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La CEH recibi6 7.388 testimonios referidos a 7.517 hechos, pero la Comisién interac-
tué con mas de 20.000 personas que colaboraron de una u otra forma a la investiga-
cién, entre ellas 1.000 “testigos clave” (miembros o ex miembros del Ejército, de
otras entidades estatales, de las PAC, comisionados militares (paramilitares) o ex
combatientes de la guerrilla). Toda la informacidn estaba referida a 42.275 victimas
que fueron objeto de 61.648 violaciones a sus derechos. El 38% de los crimenes fue-
ron ejecuciones arbitrarias; el 22% privaciones arbitraria de la libertad; el 19% tortu-
ras; el 10% desapariciones forzadas y el 2% violaciones sexuales.

También para la CEH el periodo mas critico se ubica entre 1980-84: el 48% de los ca-
sos corresponden a 1982, siguiéndole en intensidad 1981, 1983, 1980y 1984. Hubo 8
departamentos especialmente victimizados: Quiché (46%), Huehuetenango (16%),
Alta Verapaz (9%), Chimaltenango (7%), Baja Verapaz (5%) y Petén, San Marcos y
Guatemala (cada uno con 3%).

Para la CEH el 83.3 de las victimas registradas pertenecian a alguna etnia maya y el
16.5% a los ladinos, siendo la etnia mas victimizada la de los K’iche’ (con 32% de las
victimas), seguida por los Q’eqchi’ (13%), los Ixil (11%), los Kaqchikel (10%) y los
Mam (11%)..

Segun la CEH, el 75% de las victimas eran hombres y el 25% mujeres. En cuanto a la
edad, el 79% adultos, el 18% niflos y el 3% ancianos. En cuanto a las responsabilida-
des, el 85% correspondia al Ejército, el 18% a las PAC, el 11% a los comisionados
militares, el 4% a otras fuerzas y el 3% a la guerrilla (porcentajes estos ultimos calcu-
lados sobre el numero de violaciones, por lo cual el total supera el 100%).

Ambos informes profundizan sobre la metodologia represiva o la loégica perversa de la
represion:

Uno de los objetivos de la represion, segun lo enfatizan los dos documentos, era in-
volucrar a la poblacidn civil en el conflicto. De hecho la poblacién civil es el blanco
principal de toda la estrategia, como potencial receptora o detentora de una manera
de pensar que contradecia al statu quo, denominada “el comunismo”. La CEH anali-
za muy bien como se aplicaron todos los parametros de la Doctrina de Seguridad Na-
cional (Tomo Il, pg. 18 y ss). Todas las estructuras de la fuerza armada y sobre todo
los cuerpos de inteligencia y seguridad del Estado fueron puestos al servicio de esa
estrategia.

Sin embargo el objetivo preciso de involucrar a la poblacién civil tuvo sus instrumen-
tos especificos: los Comisionados Militares; las Patrullas de Autodefensa Civil -PAC-,
y las Aldeas Estratégicas, Aldeas Modelo o Polos de Desarrollo.

Los Comisionados Militares se originaron en un Acuerdo Gubernativo del 9 de julio
de 1938. Eran civiles investidos con autoridad militar, con poder territorial sobre al-
deas o caserios, que cumplian 6rdenes del Ejército. Al parecer fue la continuidad de
la institucion colonial de los “Tenientes” (en estricto sentido, como el término fran-
cés lo revela mas claramente, “lieutenant” o lugarteniente que ocupa el mando mili-
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tar en ausencia o por delegacién del que verdaderamente lo detenta: el capitan). Di-
chos comisionados eran seleccionados entre la “gente pudiente y honorable”, lo que
revela que era un mecanismo de dominacién militar de los ricos sobre los pobres.
Los Comisionados estaban adscritos, en el organigrama militar, al Comando de Re-
servas.

Pero en 1954, después del derrocamiento de Arbenz, los Comisionados Militares
asumieron un status mas legal mediante el Decreto 79. En 1966, durante el gobierno
de Méndez Montenegro, pasan a ejercer una funcion de facto de persecucion politi-
ca, pues son el arma principal contra el Partido Revolucionario. Ya a finales de esta
década de los 60 se les encuentra participando en operativos militares de contrain-
surgencia, junto con los militares, funcion que se va volviendo prioritaria y se incre-
menta sobre todo en los comienzos de los 80. El General Benedicto Lucas (hermano
del Presidente Romeo Lucas), en un discurso pronunciado en 1981, revelaba cifras
de comisionados, que en poblaciones pequenas llegaban a ser un millar.

El Decreto 79 de 1954 los considera “miembros del Ejército cuando se encuentran en
cumplimiento de la misién ordenada por la autoridad militar”. El Acuerdo Gubernati-
vo 4-7 de 1973 los considera ademas sujetos del “fuero de guerra”. Su disolucidn se
produjo en 1995 mediante el Acuerdo Gubernativo 434; sin embargo algunos infor-
mes de MINUGUA dan cuenta que en noviembre de 1995 algunos de ellos seguian
activos.

El Informe de la CEH muestra que en los 36 afos del conflicto hubo departamentos
que tuvieron un numero impresionante de Comisionados Militares: Jutiapa tuvo
68.000, San Marcos 36.221, Petén 18.949, Retalhuleu 14.204, Solola 10.330, Santa
Rosa 6.908, Alto Verapaz 6.270 y Guatemala 5.362. Fueron utilizados principalmente
como informantes; para ejercer un control militar de la poblacion mediante salvo-
conductos y permisos de desplazamientos, para persecuciony captura de presuntos
“delincuentes”, para ejecuciones extrajudiciales (El sacerdote Tulio Maruzzo fue eje-
cutado por comisionados el 1 de julio de 1981). Incluso sus casas fueron utilizadas
como centros de detencién y de tortura. Sus victimas quedaban sepultadas ordina-
riamente en cementerios clandestinos. Los finqueros mas ricos los buscaban como
guardianes para proteger su seguridad.

Otro instrumento para involucrar a la poblacién civil fue el de las Patrullas de Auto-
defensa Civil o PAC. Fueron reconocidas legalmente por el Acuerdo Gubernativo
222 del 14 de abril de 1983, pero desde 1981 se les veia ya en plena accién. En 1982
fueron el principal apoyo para los planes contrainsurgentes que el Ejército se trazo,
como los de “Victoria 82” o “Firmeza 83” y ya se llamaban PAC.

Las PAC servian al Ejército para asegurar redes de informantes a bajo costo, aunque
en sus discursos, los militares decian que esta era una “respuesta de los guatemal-
tecos honrados para defender su vida y patrimonio, frente a los terroristas marxistas
leninistas”.
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El Acuerdo Gubernativo 222/83 los coloca en dependencia de las autoridades milita-
res. El Decreto 160 de 1983 establece un Fondo de Proteccién Militar para la Autode-
fensa Civil, como una ayuda econdmica para los miembros de las PAC que mueren
en el servicio.

En 1981 se contabilizaban ya 25.000 integrantes de las PAC; en 1982, el afio de su
mayor desarrollo, llegaron a ser un millén; en 1986 su nimero comenzo a descender
y, cuando supuestamente se disuelven, en 1996, estan registrados 270.905 integran-
tes en 15 departamentos. El Informe de la CEH comenta que, si en 1982 habia un mi-
llén de guatemaltecos integrados en las PAC, sobre una poblacion de 6.054.000 en
que los dos tercios son de mujeres y niios, se deduce que la mitad de los guatemal-
tecos varones adultos fueron patrulleros de las PAC. (CEH, Tomo Il, pg. 226).

De manera similar a los Comisionados Militares, las PAC fueron usadas como infor-
mantes; para controlar todos los movimientos de la poblacion mediante garitas y re-
tenes, control de documentos, requisas; para suplantar a las autoridades tradiciona-
les; para elaborar “listas negras” de supuestos simpatizantes de las guerrillas; para
hacer rastreos de zonas con armas pobres, muchas veces consistentes en palos y
machetes, siendo expuestos al ataque de la guerrilla que poseian mejores armas (en
otros términos, usados como “escudos” de los militares); para detener, torturar y
asesinar. Las cifras finales muestran que las PAC fueron responsables de 11.983 vio-
laciones graves a los derechos humanos, de las cuales el 44% fueron ejecuciones
extrajudiciales.

La Constitucion de 1985, en su articulo 34, establecié que “nadie esta obligado a
asociarse ni a formar parte de grupos o asociaciones de autodefensa a similares”. Sin
embargo, en el gobierno de Vinicio Cerezo (1986) las PAC continuaron activas y solo
se les cambidé de nombre para dar la impresion de que no eran asociaciones de gente
forzada, y se les llamo “Comités Voluntarios de Defensa Civil” (Decreto Ley 19 de
1986. Solo en 1994 el Procurador de Derechos Humanos dicta una Resolucién de
disolucién de los CVDC y solicita al Congreso que derogue el Decreto 19 de 1986. El
13 de septiembre de 1996 se desmovilizan como consecuencia de los Acuerdos de
Paz. En ese momento estaban registrados 270.906 integrantes de los CVDC en 14
departamentos.

Otro mecanismo de involucramiento y control de la poblacidn civil fueron las Aldeas
Estratégicas, o Aldeas Modelo, o Polos de Desarrollo. Tuvieron su auge sobre todo
entre 1982y 1986.

El Informe REMHI trae la descripcidon minuciosa de lo que era un dia ordinario en una
Aldea Estratégica: desde el momento de la levantada, a las 4.30 A.M., todos deben
hacer formacion, izada de bandera, cantar los himnos nacional, del Ejército y la can-
cion del “Macho Patrullero”, ademas de gritar en coro consignas antisubversivas. A lo
largo del dia tenian 5 platicas de adoctrinamiento militar contrainsurgente, dejando
los horarios de trabajo entre 8 y 12 y entre 14 y 18. El final de la jornada estaba mar-
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cado por nueva formacidn, izada de banderas, canto de himnos, gritos de consignasy
adoctrinamiento hasta las 21 horas.

A través de todos estos mecanismos el Ejército guatemalteco controld extorsiva y
minuciosamente toda la vida de los poblados; suplanté sus autoridades y su cultura;
elimind todas las posibilidades de autodeterminacién y todo asomo de derechos civi-
les, politicos, sociales, econdmicos y culturales; los forzé a involucrase en el conflic-
to, pero no en el polo que ellos eligieran sino en el del Ejército; dividié a las comuni-
dades sembrando los odios mas profundos; incentivd el racismo al manipular los
conflictos entre indigenas y ladinos.

Ambos informes profundizan, ademas, en los métodos del terror: ellos buscaban in-
ducir a la fuerza la violencia; forzar a la complicidad; insensibilizar frente al sufrimien-
to; aterrorizar mediante la destruccién masiva; destruir la identidad de las victimas
mediante la tortura, buscando que la victima se transformara o, si no, fuera elimina-
da. Todo esto es reconstruido a través de testimonios que van revelando la logica
anti-humana de la destruccién. Es necesaria demasiada fortaleza para leer esos vo-
lumenes de horror.

Ill Desarrollo del proyecto insurgente

La primera organizacién insurgente aparece en Guatemala en estrecha relacién con
la revolucion cubana: un grupo de militares (120 oficiales y 3000 soldados), indigna-
dos y avergonzados porque el gobierno de Ydigoras (1958-63) habia permitido que los
Estados Unidos tomaran a Guatemala como base para preparar una invasiéon a Cuba,
se rebelan e intentan derrocar el régimen el 13 de noviembre de 1960. A ultima hora
muchos dan marcha atras y el gobierno es auxiliado por los mismos norteamericanos
que estan adiestrando a los invasores en la hacienda Helvecia. El movimiento termi-
na aplastado, pero los oficiales que no se rindieron organizaron una fuerza guerrillera
que se llamd Movimiento Revolucionario 13 de Noviembre —-MR-13- . En 1961 se
concentraron en la capital para tomar contacto con otras fuerzas politicas y luego
ocuparon algunas poblaciones de lzabal y destruyeron las instalaciones norteameri-
canas de la United Fruit Company. Algunos grupos campesinos se unieron a su lu-
cha.

El 27 de febrero de 1962 integrantes del MR-13 se tomaron la Radio Internacional y
leyeron una proclama titulada “Quiénes somos, qué queremos y por qué lucha-
mos”. Alli se identificaban como oficiales jévenes del Ejército que luchaban para dar-
le al pais “un gobierno que actue con normas democraticas segun los intereses del
pueblo”. El documento se detiene en la denuncia de la corrupcion reinante y la con-
fronta con la miseria del pueblo, que ellos han experimentado en los Ultimos meses.
Increpa a los periodistas diciéndoles: “ante nuestra causa teneis 3 caminos: silencio,
mentira y verdad (...) consultad vuestros principios éticos”. Les recuerda también a
los militares que lo que ellos deberian defender no se respeta: ni la soberania, ni la
Constitucion, ni la voluntad popular ni el erario publico. (CEH, tomo |, pg. 269)
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Entre tanto, el Partido Guatemalteco del Trabajo —-PGT- discutia sobre la necesidad
de asumir la lucha armada. En 1961 impulsan una columna guerrillera al mando del
Coronel Paz Tejada (partidario de Arbenz) que se establecio en las montafias cerca-
nas a la capital, pero pronto sufrieron una fuerte arremetida del Ejército que los ani-
quilo.

Entre marzo y abril de 1962 se producen grandes movilizaciones populares cuando se
evidencia el fraude electoral de noviembre anterior. Dichas protestas dejan un saldo
de 50 muertos en la capital, 500 heridos y mil detenidos. Se da un liderazgo del sector
estudiantil, tanto de la Asociacidon de Estudiantes Universitarios —AEU-, como del
Frente Unido Estudiantil Guatemalteco Organizado —-FUEGO-. Estas movilizaciones
conducen a crear el Movimiento Rebelde 12 de Abril, que tiene una vida efimera,
pero sus restos se integran después a las FAR.

En diciembre de 1962 el PGT propicia una reunion de dirigentes del MR-13, del Movi-
miento 20 de Octubre y del MR-12 de Abril, los cuales deciden unirse para conformar
las FUERZAS ARMADAS REBELDES - FAR-, pero el PGT participaba como Destaca-
mento 20 de Octubre. La idea era transformar a las FAR en un “brazo armado” de una
fuerza politica impulsada por el PGT, pero esto no pudo llevarse a cabo.

Las FAR organizan sus primeros focos guerrilleros en los departamentos de Zapaca e
Izabal.. El 30 de noviembre de 1963 hacen publica su Proclama; en ella justifican su
decisién en la actitud de los gobiernos de negarle al pueblo todas sus libertades, in-
cluso la de elegir a sus gobernantes. Anuncian la unién de los 3 movimientos rebel-
des: 13 de Noviembre, 20 de Octubre y 12 de Abril. Explican que no se trata de lograr
un golpe de Estado mas, ni una revuelta, sino que luchan por construir un régimen
diferente: que defienda los intereses nacionales; que dé oportunidad de trabajo para
que no haya hogares con hambre o sin techo; que redistribuya la tierra sobre bases
de justicia; que invierta los recursos nacionales en desarrollo econémico y bienestar,
seguridad, salud y educacion para todos. Dicen que los combatientes surgidos del
mismo pueblo son la mejor garantia para esto y que su lealtad a la causa se demues-
tra en su decisién de dar la vida por ella. Presentan a la FAR como “rama armada del
movimiento renovador, en coordinacion con todas las fuerzas sociales y populares” y
dicen que “contribuiran a que en el Frente Unido de Resistencia —FUR- se reunan to-
das las fuerzas inspiradas en el propdsito de sustituir la dictadura”.

Las contradicciones entre quienes provenian del MR-13 y los que provenian del PGT
no se hicieron esperar. Los del MR-13 tenian mas en perspectiva una insurreccion
general inmediata, mientras los del PGT una de guerra revolucionaria prolongada..
Estas contradicciones terminaron con la retirada del MR-13 de las FAR.

El Informe de la CEH muestra cémo al iniciarse la lucha armada en Guatemala, am-
bos bandos tenian su rumbo determinado: el Estado habia asumido los principios de
la Doctrina de la Seguridad Nacional y la Contrainsurgencia; la guerrilla, los de la
Guerra Revolucionaria Prolongada.
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En la coyuntura de la eleccidon de Méndez Montenegro, en 1966, las FAR quieren darle
una oportunidad de que demuestre voluntad de negociacion, pero en los dias ante-
riores son desaparecidos 28 dirigentes (en realidad 33) de los diversos movimientos
que integraban las FAR. Un informe de la CIA al Deprtamento de Estado, de abril/66,
describe su captura, interrogatorios y ejecucion (CEH, tomo I, pg. 136 No. 418, nota
151). Las FAR secuestran entonces a altos funcionarios para canjearlos, pero algunos
escapany ellos liberan a los demas.

Un segundo periodo de las FAR se da entre 1965-68 bajo la direccién del PGT. Su ac-
tividad mas intensa se presenta entre 1967-68 cuando matan a dos oficiales esta-
dounidenses, es capturado el lider de las FAR y éstas secuestran al embajador de
Estados Unidos (quien muere en el operativo) y al embajador de Alemania.

Una evaluacion muy generalizada de este primer periodo de insurgencia armada en
Guatemala presenta a la guerrilla muy ligada al “foquismo”, aunque muy heroica, sin
embargo muy aislada de la poblacién rural.

Los aflos 70 conocen un resurgimiento fuerte de los movimientos sociales, que se
desarrollan y radicalizan sin relacidon organica con la guerrilla. Una de las caracteris-
ticas del movimiento social de esta década es el reivindicar a la poblacién maya: sur-
ge la preocupacioén por su cultura; se traduce al castellano el Popol Wuj; se pone a
orden del dia la discusidn sobre la identidad maya y su relacién con opciones revolu-
cionarias. En sintesis, el pueblo indigena Maya irrumpe como nuevo actor social. Se
comienza a hablar de la participacioén politica de los indigenas e incluso se presentan
los primeros candidatos mayas al Congreso (1976). La organizacién campesina CUC
es la primera que incorpora a su dirigencia a lideres mayas.

Todo esto lleva a cuestionar a la dirigencia guerrillera, atrapada en una visidn marxis-
ta-leninista que limitaba las contradicciones sociales a las de clase, y a las clases
historicas del capitalismo (burguesia y proletariado), pero no incorporaba las contra-
dicciones de género, etnia, religion, culturay region. No se valoraban las diferenciasy
conflictos producidos por todas estas identidades.

Ciertamente algunas organizaciones insurgentes recogieron reivindicaciones socia-
les y econdmicas de los indigenas, pero no lograron elaborar una propuesta que ex-
presara las reivindicaciones étnicas, linguisticas, espirituales, de autoridades repre-
sentativas, de derecho consuetudinario etc., todo esto casi se esfumaba al ser ab-
sorbido por la vision clasista y eso explica la escasa o nula presencia maya en la diri-
gencia revolucionaria.

Por eso la nueva generacién insurgente de Guatemala, de los anos 70 y 80, aparece
con marcadas diferencias respecto de la anterior: su punto de referencia no es ya el
Bloque Socialista de Europa Oriental, sino Cuba y Nicaragua; ya no participan milita-
res (el Ejército ya habia caido en suma rigidez ideolédgica de “Seguridad Nacional”
bajo las directrices y formacién de Estados Unidos); la mayoria de sus integrantes
son jévenes provenientes de los grupos cristianos concientizados socialmente. Estas
nuevas guerrillas ya ponen como uno de sus principios claves la participacion y di-
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reccion de los sectores mas pobres, explotados y oprimidos de la sociedad: la pobla-
cion maya.

El 19 de enero de 1972 entra a Guatemala, desde México, la primera columna del
Ejército Guerrillero de los Pobres -EGP-. Fue fruto de la convergencia del Frente
Guerrillero Edgar Ibarra, auspiciado por las FAR, de la Juventud Patridtica del Trabajo
(JPT) y de estudiantes catoélicos del grupo “CRATER”. Su principio eje es que la fuerza
motriz de la revolucién debe ser el campesinado pobre indigena. Por esta razén eli-
gieron los territorios indigenas del Altiplano occidental, donde ademas la presencia
del Ejército era muy escasa. Se implantan en los departamentos del Quiché y
Huehuetenango durante 7 afios (1972-1978) y su primera accién publica fue la ejecu-
cién de un finquero déspota apodado “El Tigre de Ixan”.

En el mismo afo 72 aparece la Organizacion Revolucionaria del Pueblo en Armas -
ORPA-, la cual también se nutre de disidentes y criticos de las FAR. Plantea la nece-
sidad de una organizacién clandestina que apoye a la guerrilla y la necesidad de la
incorporacion de indigenas a la lucha armada. Se muestran muy sensibles al debate
sobre el racismo que ha marcado toda la historia de Guatemala y al problema de la
polarizacién social entre mayas y ladinos. Se implantan en el Suroccidente, en los
departamentos de San Marcos, Solola, Quetzaltenango y Chimaltenango. Afirman
claramente que el motor de la revolucién no es una clase social sino un pueblo natu-
ral. Suimplantacion va de 1972 a 1979y su primera accion es el ataque a la hacienda
Muijullia (sept./79). Su esquema de trabajo implica el contacto con los movimientos
de masas pero sin incorporarlos a la vanguardia armada.

En este periodo la incorporacion de la poblacién indigena a la guerrilla es masiva, lo
que en ocasiones hace perder los controles de seguridad y permite las infiltraciones.
Los analisis de ambos informes (CEH y REMHI) hacen ver que en esta década y estas
nuevas guerrillas construyeron su trabajo sobre una amplia base de organizaciones
comunitarias promovidas en gran parte por la Iglesia y sobre el auge de los movimien-
tos sociales que incentivaban la recuperacion de la identidad maya y la reivindica-
cion de sus derechos. Elinforme de la CEH anota:

“El movimiento popular cristiano y no convencional, en su lucha li-
beradora era como un rio que llevaba cada vez mas caudal (...) este
rio impetuoso pero sin derrotero claro, se encontréo en un momento
histdrico con otro rio subterraneo pero caudaloso y con una direc-
cion definida, que era la guerrilla” (CEH, tomo |, pg. 179, No. 573).

Segun el Informe de REMHI, a finales de 1981 se podia estimar que la guerrilla conta-
ba con 6.000 hombres en armas y una base de apoyo de 276.000 personas, accio-
nando en 16 de los 22 departamentos. (REMHI, Nunca Mas, vol. lll, pg. 119)

Sin embargo, a pesar de los principios tedricos, a juicio de muchos no se logro elabo-
rar una propuesta que expresara satisfactoriamente las reivindicaciones mayas, las
cuales fueron siendo absorbidas progresivamente por una vision clasista.
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Estas guerrillas se contindan desarrollando, cada una en sus zonas de implantacion.
Entre 1977 y 1978 los esfuerzos de coordinacidn llevan a formar La Tripartita, en la
cual participan las organizaciones “de obediencia marxista”: el EGP, las FAR, y el
PGT-ND. Mas tarde es invitada también ORPA (que no se definia como marxista) y se
forma entonces La Cuatripartita. Posteriormente se integran también las diversas
corrientes en que se habia dividido el PGT.

En Nicaragua, en noviembre de 1980, se constituye la Union Revolucionaria Guate-
malteca -URG-, la cual nace publicamente el 7 de febrero de 1982 como Unién Re-
volucionaria Nacional Guatemalteca -URNG-. Ese dia lanza una Proclama donde
propone un programa de 5 puntos para la construccién de un gobierno revoluciona-
rio, populary democratico:

e Finde larepresidony garantia para la viday para la paz.

e Sentar las bases para la solucidon de las necesidades fundamentales del
puebloy acabar con el dominio de los grandes ricos.

e Garantizar la igualdad entre indigenas y ladinos y acabar con las discrimina-
ciones.

e Creacidén de una nueva sociedad con un gobierno en que estén representa-
dos todos los sectores patriéticos, populares y democraticos.

e No alineamiento internacional, autodeterminacion y cooperacioén interna-
cional.

La euforia con que comienzan los 80 muy pronto se ve ahogada en sangre. Todos los
informes muestran que los afos de represion mas aguda son 1980-84. La estrategia
paramilitar invade el pais con la expansion de las PAC y las Aldeas Estratégicas. La
guerrilla no estaba preparada para eso y no puede responder. El bafio de sangre es
inmenso y centenares de miles de campesinos se refugian en México o en otros pai-
ses. En muchas comunidades se levanta un resentimiento frente a la guerrilla por no
haber respondido a la represion. La coordinacién entre las dos guerrillas mas desa-
rrolladas militarmente (EGP y ORPA) es muy deficiente.

Cuando la tempestad se calma un poco, las organizaciones integrantes de la URNG
mantienen su propia identidad y solo se coordinan para campafnas militares comu-
nes. La mayoria de las organizaciones, en la segunda mitad de los 80, estuvieron
concentradas en reponerse de los golpes del enemigo. Tampoco ayudaba a la coor-
dinacién la enorme dispersiéon de los frentes y de las organizaciones, que tenian sus
bases en diversos departamentos. Fuera de acciones unitarias en zonas donde coin-
cidian frentes de varias organizaciones, la primera accién militar integrada se dio en
agosto de 1991 para la toma de Escuintla. En adelante hubo directrices unitarias para
ciertas campanas. En 1995 se cred la Instancia Militar Unitaria (IMU) de 3 miembros,
conformada por los jefes del Estado Mayor de las organizaciones guerrilleras mas
importantes.
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Pero a pesar de la dispersion de frentes y organizaciones, a partir de 1985 la actividad
guerrillera se incrementa. El Ejército se ve obligado a dejar su presencia permanente
en muchas zonas y a concentrar sus fuerzas para hacer despliegues masivos y rapi-
dos. Al mismo tiempo la guerrilla incrementa el nimero de operaciones militares: en
1985 realiza 207 operaciones; en 1986: 321; en 1987: 540; en 1988: 942 y en 1989:
873. En esta época aumenta también su capacidad antiaérea, y puede responder a
muchos ataques aéreos del Ejército. (Pereyra, pg. 251y ss)

Dado que en 1985 fue elegido un gobierno civil (el de Vinicio Cerezo), la URNG hizo
una primera propuesta de dialogo, pero el gobierno y los militares la rechazaron. Las
negociaciones se iniciaron al final del gobierno de Cerezo, en 1990, pero no directa-
mente con el gobierno sino con la Comisién Nacional de Reconciliacién. Estos prime-
ros intentos de dialogo estuvieron contextuados por nuevas arremetidas del Ejército
contra las comunidades influenciadas por la guerrilla y la URNG continué también
con su accionar militar.

IV Las negociaciones y Acuerdos de Paz

Puede dividirse el periodo de las negociaciones en dos grandes fases: una primera
fase es de acercamiento, mas informal, en la que el interlocutor es predominante-
mente la sociedad civil a través de diversos estamentos; una segunda fase es mas
oficial y pone frente a frente a dos interlocutores: gobierno y URNG, con la mediacion,
primero de la Iglesiay luego de las Naciones Unidas.

Primera fase

El primer antecedente se da a finales de 1985 cuando la URNG invita al gobierno de-
mo-cristiano de Cerezo a iniciar un proceso de dialogo para buscar una solucién ne-
gociada al conflicto. La debilidad extrema de dicho gobierno, cercado y determinado
por las fuerzas armadas, no ofrece condiciones para el dialogo. La URNG pone como
premisa el que no estd interesada en dejar la guerra sin que se enfrenten y solucionen
las causas de la misma. El Ejército, en cambio, concibe como unica modalidad de
negociacién una rendiciény desmovilizaciéon de la guerrilla.

En agosto de 1987 todos los presidentes centroamericanos firman el Acta de Esqui-
pulas Il, también llamada “Procedimiento para establecer la paz firme y duradera
en Centroameérica”. Alli se contemplaba la creacion inmediata, en cada pais, de una
Comisién Nacional de Reconciliacidon, conformada por delegados de cada gobierno,
la Iglesia, los partidos politicos y alguna personalidad independiente. Dicha Comisidn
(en adelante CNR) es nombrada mediante Acuerdo Gubernativo del 11 de septiembre
de 1987y su presidencia se le encomendara mas tarde a Monsefor Rodolfo Quezada
Torufio, obispo catélico de Zapaca. En este mismo afo, en el mes de octubre, gracias
a la presion de algunos gobiernos europeos, se tiene una reunién en Madrid, Espafia,
en la cual participan delegados del Gobierno de Guatemalay de la URNG, con la pre-
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sencia silenciosa de 4 militares guatemaltecos que no hablan, ni siquiera dan sus
nombres. Como resultado de esta reunién solo se acuerda “seguir conversando”.

Entre el 26 y 30 de marzo de 1990 se realiza en Oslo, Noruega, la primera reunién en-
tre la CNR, en representacion del Gobierno de Guatemala y la URNG. Su resultado
consistié en programar dialogos con diversos sectores de la sociedad guatemalteca,
con el fin de crear condiciones para una discusiéon a fondo de la problematica del
pais. El Gobierno de Guatemala y quizas otros gobiernos mediadores estaban con-
vencidos de que la coyuntura mundial y regional (caida del bloque socialista, reflujos
en Nicaragua y El Salvador), presionarian a la URNG para que solamente buscara una
“rendicién honrosa”.

El Acuerdo de Oslo abrié el camino para una serie de acercamientos de la URNG con
diversos sectores:

e Entreel27 de mayoy el 1 de junio de 1990, en San Lorenzo del Escorial, Es-
pafa, con los partidos politicos;

e Entre el 31 de agosto y el 1° de septiembre de 1990, en Ottawa, Canada, con
el sector empresarial;

e Entre el 24y el 26 de septiembre de 1990, en Quito, Ecuador, con sectores
religiosos;

e Entre el 23y 25 de octubre de 1990, en Metepec, Puebla, México, con secto-
res sindicales y populares;

e Entre el 27y 28 de octubre de 1990, en Atlixco, Puebla, México, con sectores
académicos, cooperativistas y profesionales.

A todos estos encuentros asistio la CNR y un observador de las Naciones Unidas. La
idea-fuerza presentada en todas estas reuniones por la URNG era que la paz no con-
siste en ausencia de guerra sino en solucionar las causas que originaron la guerra.
Como consecuencia de esto, se hacian planteamientos sobre la necesidad de incor-
porar a los diversos sectores sociales y fuerzas politicas; sobre la necesidad de defi-
nir cambios institucionales, de darle plena vigencia a los derechos ciudadanos, de
promover un desarrollo econdémico independiente, de buscar la justicia social y el
bienestar de todos, de reformar la Constitucion y de desmilitarizar el Estado y la so-
ciedad. Con estos didlogos, el proyecto militarista fue perdiendo fuerzay, poco a po-
co, los militares comenzaron a disefar su estatus en una eventual posguerra.

Entre el 24 y 26 de abril de 1991, en México, D.F., se realiza la primera confrontacién
directa, con miras a una negociacion de paz, entre una Comision de Paz del Gobierno
de Guatemala, integrada por civiles y militares, la Comandancia General de la URNG
y observadores de la ONU. Alli se confrontan los dos esquemas: el del Gobierno,
consistente en que primero se deberia dar la desmovilizacién de la URNG y la entrega
de sus armas, y luego la negociacion, y el de la URNG, consistente en que primero
habia que ponerse de acuerdo en soluciones a los problemas que habian originado la
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guerra, y luego se hablaria de desmovilizacion. El Acuerdo firmado el 26 de abril se
acogié a este ultimo esquema vy fijé un temario de negociacién de 11 puntos. Fue
nombrado también como Conciliador, el obispo catélico Rodolfo Quezada Torufo.

Los meses 0 anos que se siguen son dificiles y el proceso no avanza. La Comision de
Paz del Gobierno -COPAZ- , integrada por civiles y militares, se atrinchera en posicio-
nes juridicas y legales, mientras la URNG se atrinchera en posiciones politicas. Ade-
mas, muchos miembros de Copaz lanzan atagues permanentes contra Monsenor
Quezada, afirmando que no es imparcialy que estd mas cargado hacia la URNG. Esto
lleva a que la Conferencia Episcopal lo retire del proceso, argumentando que entre
las partes no se veia ninguna voluntad politica para avanzar y esto estaba causando
un desgaste innecesario a la Iglesia. Durante el resto del gobierno de Serrano Elias
(1991-93) y comienzos del gobierno de Ramiro De Ledn Carpio) (1993-95) las conver-
saciones se estancan.

Luego del retiro de Monsenor Quezada, el gobierno de De Leén Carpio solicita al Se-
cretario de la ONU asumir la moderacion, lo que se hace en 1994, iniciandose asi la
segunda fase del proceso.

Segunda fase

Esta fase dura dos afios, entre el 10 de enero de 1994 y el 29 de diciembre de 1996, y
avanza a través de 12 momentos que van consolidando acuerdos:

1. EL 10 de enero de 1994 se firmoé en México, D. F., el Acuerdo Marco, para la
reanudacion de las negociaciones. Gobierno y URNG se comprometieron a:
(1) estar representados por delegados de alto nivel, sin limitaciones para llegar
a acuerdos incluso sobre reformas constitucionales. (2) Solicitar al Secretario
de la ONU la designacion de un Moderador, con facultades para proponer ini-
ciativas encaminadas a agilizar el proceso. (3) Para vincular a la sociedad civil
al proceso, crear una Asamblea de la Sociedad Civil, coordinada por la Igle-
sia, para discutir la tematica de las negociaciones y enviar sus conclusiones a
las Partes y al Moderador. (4) Para vincular a la comunidad internacional, crear
un Grupo de Paises Amigos (Colombia, Espana, Estados Unidos, México, No-
ruega y Venezuela). (5) A que el proceso sea reservado, dejando como uUnico
responsable de la divulgacién al Moderador. (6) A que todos los acuerdos con-
templen mecanismos de verificacion.

2. El29 de marzo de 1994 se firmdé en México, D. F., el Acuerdo sobre Derechos
Humanos. Se le considera una “plataforma bdasica” para llegar a cualquier
otro acuerdo. El texto contempla compromisos del Gobierno de Guatemala de
asumiry respetar toda la normatividad existente al respecto; a fortalecery me-
jorar instituciones para su proteccion, como los organismos judiciales, la Pro-
curaduria de Derechos Humanos y el Ministerio Publico; a no propiciar medi-
das que impidan el enjuiciamiento y sancién de los responsables de violacio-
nes a los DD HH; a promover la tipificacion de los crimenes que no estan tipi-
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ficados y a que la comunidad internacional reconozca algunos de ellos como
crimenes de lesa humanidad; a que no existan cuerpos de seguridad ilegales o
aparatos clandestinos; a respetar los derechos de asociacién y movimiento y
a sancionar a sus violadores; a proteger a quienes trabajan en la proteccion de
los derechos humanos, a investigar sus denuncias y a crear programas de re-
sarcimiento o reparacion para las victimas. En este acuerdo, ademas, se le so-
licita a las Naciones Unidas una Mision de Verificacion de Derechos Huma-
nos, a la cual se le asignan funciones concretas, con duracion de un afo, re-
novable, y cuyo trabajo debe comenzar inmediatamente, antes de que se lle-
gue a los acuerdos finales.

EL17 de junio de 1994, en Oslo, Noruega, se firma el Acuerdo para el Reasen-
tamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el Enfrentamiento Arma-
do. Este acuerdo cobijaba tanto a los refugiados en otros paises, como a los
desplazados y retornados internos, agrupados o dispersos, incluyendo a las
Comunidades en Resistencia. Se les reconoce el derecho a vivir en el territorio
de origen o el que elijan, y el gobierno reconoce su obligacién de garantizarles
su seguridad, su dignidad, sus derechos y su reintegracién social y econémi-
ca. Promete también priorizar a las familias encabezadas por mujeres, asi
como a viudas y huérfanos; remover minas y artefactos explosivos; reconocer
oficialmente niveles de estudio hechos y reconstruir documentos de identidad
destruidos por la violencia; nacionalizar a los nacidos en el exilio; revisar las
normas legales sobre tierras abandonadas vy ratificar la imprescriptibilidad de
su derecho a la tierra; restablecer y respetar sus organizaciones comunales;
hacer gestiones con otros gobiernos para garantizar una situacién migratoria
estable a los que no quieran retornar. Hay finalmente un programa para la in-
tegracion productiva y el desarrollo en las areas de reasentamiento, y se prevé
una Comision Técnica para su ejecucioén, con participacion de dos represen-
tantes de los desarraigados.

El 23 de junio de 1994 se firma, también en Oslo, el Acuerdo sobre el estable-
cimiento de una Comisién de Esclarecimiento Histérico de las violaciones a
los derechos humanos y hechos de violencia. En la introduccion de este
Acuerdo se reconoce el derecho de un pueblo a conocer la verdad de sus su-
frimientos. La Comisién consta de 3 miembros: el Moderador del proceso; un
ciudadano irreprochable y un académico, estos dos ultimos designados por el
Moderador de comun acuerdo con las Partes, y el ultimo tomado de una terna
presentada por los rectores de universidades. Se instalara luego de la firma de
los Acuerdos finales y su mandato durara 6 meses. Debe presentar un informe
final con recomendaciones.

El 31 de marzo de 1995 se firma en México, D. F., el Acuerdo sobre la Identi-
dad y Derechos de los Pueblos Indigenas. Este es uno de los acuerdos mas
saturados de compromisos de reformas, la mayoria de los cuales estan for-
mulados en un lenguaje tan general, que a la vez que revelan lo arraigadas que
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han estado las practicas discriminatorias durante siglos, muestran también lo
dificiles y enormes que son las tareas que hay que emprender para respetar lo
mas elemental de los derechos de una poblacién que comprende entre el 50%
y el 70% del total (dependiendo de los criterios de identidad segun grados de
mestizaje). En la introduccién se reconoce que este punto es de gran trascen-
dencia para el presente y futuro de Guatemala; que los pueblos maya (con to-
das sus etnias), garifuna y xinca le dan a Guatemala un caracter multiétnico,
pluricultural y multilingle; que esos pueblos han estado sometidos a niveles
profundos de discriminacién e injusticia, y que solo es posible desarraigar esa
opresion si se reconocen su identidad y derechos. Cada capitulo de este
acuerdo contempla reformas constitucionales y legales, nhuevos instrumentos
juridicos y culturales que hay que crear, campanas de fondo que hay que em-
prender y enormes recursos que hay que comprometer. Comienza definiendo
instrumentos de lucha contra la discriminacion de hecho y de derecho, que
debe comenzar por tipificar como delito la discriminacién étnica, poniendo
énfasis en la discriminacién contra la mujer indigena. Pasa a enumerar trata-
dos internacionales que se deben adoptar (como el Convenio 169 de laOITy la
Declaracion sobre Derechos de los Pueblos Indigenas). Pasa luego a prometer
numerosas reformas para reconocer los derechos culturales: idioma, nom-
bres, apellidos y toponimias, espiritualidad, templos y lugares sagrados, tra-
jes, tecnologia y ciencias. Luego se centra en la reforma educativa general que
serd necesaria para integrar en el conjunto de la sociedad esos derechos y pa-
ra ir poniendo fin al colonialismo educativo-cultural al que ha sido sometida la
poblacidon indigena. Luego se habla de los medios de comunicacién, de los de-
rechos civiles y politicos que tienen que ver con la autonomia de sus comuni-
dades, con sus formas de derecho consuetudinario, con el derecho relativo a
las tierras y a sus tradiciones de tenencia y uso, para terminar con la creacion
de comisiones paritarias para emprender la enorme cantidad de reformas,
codigos, reglamentaciones y campafias que quedan como tarea.

El 6 de mayo de 1996 se firma en México, D. F., el Acuerdo sobre Aspectos
Socioecondmicos y Situacidn Agraria. Este es otro de los acuerdos mas ex-
tensos y se divide en 4 grandes capitulos: 1) sobre participacion y democrati-
zacion, 2) sobre desarrollo social, con sus apartados sobre educacién, salud,
vivienda y trabajo; 3) sobre la situacién agraria y desarrollo rural, y 4) sobre la
modernizacion de la gestidon publica y politica fiscal. El texto esta también so-
bresaturado de promesas y compromisos pero la gran mayoria redactados en
términos gruesos y no en letra menuda y concreta. Llama la atencion desde la
introduccion que el desarrollo econdmico se funda en “crecimiento econémi-
co con sostenibilidad, como condicion para responder a las demandas socia-
les”, pero el modelo de crecimiento econémico no se define ni se discute. To-
do el documento da la impresion de que presupone el modelo econdmico vi-
gente y se limita a programar mayor inversion social en aspectos de educa-
cion, salud, vivienda y trabajo, aumentando la cobertura, principalmente para
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que llegue a los sectores mas débiles, la calidad y la participacidon en estos
campos, y combatiendo la corrupcion. El capitulo de la tierra es quizas el que
desciende a cosas mas concretas. Son tantos y tan grandes los compromisos,
alavez que tan genéricos, que uno duda sobre su posible ejecucion.

El 19 de septiembre de 1996 se firmé en México, D. F., el Acuerdo sobre For-
talecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Demo-

cratica. Este acuerdo se propone algunas reformas que apunten, segun se di-
ce en la introduccion, a evitar la exclusion politica, la intolerancia ideolégicay
la polarizacion de la sociedad. Para ello disena reformas constitucionales y le-
gales para los diversos poderes, asi:

Legislativo: se propone reformar la Constitucion para prohibir la reeleccion
por mas de 2 periodos consecutivos. Se solicita al Congreso la revision de la
Ley de Régimen Interior para incorporar funciones que le permitan vigilar al
Ejecutivo, y redefinir las funciones de la Comisidon de Derechos Humanos.

Judicial: propone reformar 5 articulos de la Constitucién, para definir mejor
ciertos principios de la administracién de justicia, de accesibilidad a la justi-
cia, el régimen de carrera judicial, el sistema de nombramientos y el régimen
disciplinario. En el campo legal se dan criterios para reformas de la carrera
judicial, del Codigo Penal, del servicio publico de defensa penal. Ademas, a
los 30 dias se debe nombrar una Comisiéon amplia que durante 6 meses haga
analisis y recoja recomendaciones para el mejoramiento de la justicia.

Ejecutivo: sobre la base de la inseparabilidad de los conceptos de seguridad
ciudadana y seguridad del Estado, se propone crear un Consejo Asesor de
Seguridad, integrado por personalidades representativas de la diversidad
econdmica, politica, étnica, social, profesional y académica y cultural de la
naciéon. Las reformas constitucionales y legales apuntan a la creacién de
una Policia Nacional Civil, que reemplace a las diversas policias existentes,
dependiente del Ministerio de Gobernacion; alli se trazan los perfiles de su
organizacion, carrera, formacion (una Academia de Policia) niumero, presu-
puesto, etc. También se pide la regulacion mediante Ley de las empresas
privadas de seguridad y la reforma de la Ley de Armas y Municiones.

Ejército: Las reformas constitucionales y legales que se proponen apuntan a
redefinir su papel: defensa y soberania del Estado e integridad territorial, asi
como la competencia de la justicia militar, y a la reforma de su doctrina, ta-
mano, recursos, sistema educativo, reconversion de sus dependencias y los
criterios del servicio militar.

Presidencia: se proponen reformas sobre atribuciones para usar al ejército,
excepcionalmente, en asuntos de orden publico, ciniéndose a normas de
control. También se substituye el Estado Mayor Presidencial por un organis-
mos diferente que vele por la seguridad del Presidente y del Vicepresidente.
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e Inteligencia: se crea un Departamento de Inteligencia Civil y Analisis de In-
formacion, dependiente del Ministerio de Gobernacidn, y a la vez una Secre-
taria de Analisis Estratégico, dependiente de la Presidencia. Estos dos orga-
nismos seran civiles y se regiran por criterios que alli se establecen, y seran
diferentes de la Direccion de Inteligencia del estado Mayor de la Defensa
Nacional, éste ultimo circunscrito a las nuevas funciones del Ejército. Todas
las demas redes de informacidn o inteligencia se suprimen. Se dan directri-
ces para unificar archivos o cualquier forma de ficha o registro relacionado
con seguridad.

e Finalmente se refrendan los criterios de participaciéon y descentralizacion y
de participacién de la mujer. Se suprimen los Comités Voluntarios de Defen-
sa Civil (ultima version de los paramilitares), asi como la Policia Militar Am-
bulante, y se acuerda reducir los efectivos del Ejército en un 33% para 1997 y
una reduccion del gasto militar para 1999 equivalente a un 33% del gasto de
1995.

8. El4 de diciembre de 1996 se firmé en Oslo, Noruega, el Acuerdo sobre el Defi-
nitivo Cese al Fuego. Es un acuerdo eminentemente practico que sefala el
procedimiento para dar fin a la estructura militar de la URNG. Parte del con-
cepto del Cese Al Fuego como “cese de todas las acciones insurgentes de
parte de la unidades de la URNG y el cese de todas las acciones de contrain-
surgencia por parte del Ejército de Guatemala”. A partir del dia “D”, se dan 60
dias para concluir el proceso. Tanto las fuerzas de la URNG como las del Ejér-
cito deben concentrarse en sitios acordados, separados por areas de seguri-
dad de al menos 6 kildbmetros. Terminada la concentracion, acompanada por
la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas, ambas fuerzas entregan a la
Misidén el inventario completo de sus efectivos y armamentos, que seran veri-
ficados. Durante el tiempo de concentracion ninglin miembro de las fuerzas
puede movilizarse, a no ser de acuerdo a normas precisas alli establecidas y
con el acompanamiento de miembros de la Misién. Terminado el periodo de
verificacion, la URNG entrega a la misiéon todo su armamento, concluyendo asi
la desmovilizacidn de sus estructuras militares.

9. El7 de diciembre de 1996 se firmo en Estocolmo, Suecia, el Acuerdo sobre Re-
formas Constitucionales y Régimen Electoral. Este acuerdo recoge con mayor
precision las reformas constitucionales postuladas en los acuerdos sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, y sobre el Fortalecimiento del
Poder Civily Funcion del Ejército en una Sociedad Democratica. ELgobierno se
compromete a promover ante el Congreso estas reformas 60 dias después de
entrar en vigencia los acuerdos. Ademas las Partes le solicitan, mediante este
Acuerdo, al Tribunal Supremo Electoral, que conforme y presida una Comision
de reforma Electoral, con representantes de todos los partidos, integrada no
mas tarde de tres meses después de la suscripcién de los acuerdos y con un
plazo maximo de 6 meses para sus trabajos, que asuma como agenda minima
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la discusién sobre 6 temas: documentacién, empadronamiento, votacion,
transparencia y publicidad, campana de informacion y fortalecimiento institu-
cional.

El 12 de diciembre de 1996 se firmé en Madrid, Espana, el Acuerdo sobre Ba-
ses para la Incorporacién de la URNG a la Legalidad. El acuerdo considera esa
incorporacioén “en pleno ejercicio de sus derechos y deberes constitucionales,
en un marco de seguridad y dignidad, ... un factor dinamico para el desarrollo
y profundizacion del proceso democratico, la recomposicion del tejido social,
la conciliacidon y el establecimiento de la paz firme y duradera”. El proceso
comprende dos fases: una inicial, que dura un ano y se inicia 60 dias después
de la firma de los acuerdos. Esta fase busca una atencién basica de emergen-
cia a los excombatientes y la creacidon de condiciones para la incorporacion
definitiva. La segunda fase se inicia un afio después y consiste en la participa-
cién en proyectos o servicios de largo plazo destinados a facilitar la insercién
econdmica, social y cultural. Habra una Fundacién para la Incorporacién que
promovera esos proyectos. La incorporacion comprende areas: politica, de
seguridad, socio-econdémica, cultural y programas especiales. El drea juridica
es profundamente polémica, pues contempla una “Ley de Reconciliacién Na-
cional” que incluye amnistia general para delitos politicos y conexos, también
“para quienes por mandato institucional estuvieron involucrados en el enfren-
tamiento armado interno” y que declarara “la extincién de la responsabilidad
penal por los delitos comunes perpetrados con la finalidad de impedir, frus-
trar, reprimir o sancionar la comision de delitos politicos y comunes cone-
x0s...” Asi se consagraba la impunidad de varios crimenes de lesa humani-
dad. Las areas politica, de seguridad, socio-econdmica y cultural simplemen-
te enuncian programas sociales del Estado que se ofreceran a los excomba-
tientes “enigualdad de condiciones con otros solicitantes”.

EL 29 de diciembre de 1996 se firmé en Ciudad de Guatemala el Acuerdo sobre
Cronograma para la Implementacion, Cumplimiento y Verificaciéon de los
Acuerdos de Paz. Este acuerdo simplemente establece listados de compromi-
sos extraidos de todos los acuerdos y, segun su prioridad, teniendo en cuenta
la urgencia mayor o0 menos para facilitar el cumplimiento de otros compromi-
sos que dependen de estos, los organiza en tres etapas: 1) la primera cubre 90
dias (15 de enero a 15 de abril/97), 2)la segunda cubre elresto delano 97, 3)
la tercerava del ano 1998 al ano 2000.

El mismo 29 de diciembre de 1996 se firmé en Ciudad de Guatemala el Acuer-
do de Paz Firme Y Duradera, que tiene el sentido de un protocolo final y so-
lemne que resume las motivaciones profundas de cada uno de los 11 acuer-
dos parciales y los valida, haciendo un reconocimiento final a quienes partici-
paron o colaboraron con el proceso.
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V Guatemala bajo la “Paz”

A cinco afnos de firmarse los acuerdos para una “paz firme y duradera”, ciertamente
Guatemala no ofrece al mundo ningun testimonio de paz. En julio de 2001 los gran-
des medios de comunicacion estan sobresaturados de noticias sobre violencia: ase-
sinatos “misteriosos”, bandas delincuenciales, secuestros, amenazas, cadaveres
que son hallados por doquier, asaltos a las oficinas de organismos no gubernamenta-
les de derechos humanos, amenazas. Algunas emisoras transmiten el dato de que
actualmente hay 150 muertes violentas por cada cien mil habitantes, lo que supera
enormemente los promedios de muertes violentas en el tiempo del conflicto armado.

Los Acuerdos comenzaron a incumplirse en un punto neuralgico, como eran las re-
formas constitucionales, que deberian abrir el espacio legal para una serie de trans-
formaciones o reformas de los aparatos de la barbarie. El Congreso le dio largas al
asunto y solo a mediados de 2000 las llevé a un plebiscito en que el NO obtuvo la
mayoria. El actual Congreso tiene como Presidente al exdictador Efrain Rios Montt,
del partido mayoritario Frente Republicano Guatemalteco —-FRG-, al cual pertenece
también el Presidente Portillo, elegido en 1999. Esto plantea al menos dos interrogan-
tes de fondo a los procesos de negociacion:

e El primero es el poder de los mass media como instrumento de los grupos
dominantes econdmico-politicos. No se ha visto que propuestas de demo-
cratizaciéon de la informaciéon formen parte de las agendas de las negocia-
ciones, cuando todas las transformaciones acordadas en las mesas pueden
naufragar con extrema facilidad al someterse a la ratificacién de unas masas
cotidianamente manipuladas por los actores de los mass media.

e Elsegundo es la fragilidad maxima que afecta a unos acuerdos cuando no se
ha negociado previamente la exclusion del poder (definitiva o por largos pe-
riodos) de quienes fueron responsables de la barbarie anterior.

Estos factores explican el incumplimiento de muchos otros acuerdos. En el campo
judicial, por ejemplo, solo se ha avanzado en la creacién de una escuela judicial, pe-
ro en la administracién de justicia siguen campeando la impunidad y la corrupcién de
antes. Un test que revela lo que es actualmente la administraciéon de justicia es el
caso del proceso penal por el asesinato de Monsenor Juan Gerardi, obispo auxiliar de
Ciudad de Guatemala y coordinador de la Oficina de Derechos Humanos del Arzo-
bispadoy del proyecto REMHI:

El 8 de junio de 2001 se produjo una sentencia condenatoria contra 3
militares y 1 sacerdote. Luego de un proceso penal que adoptd por
periodos las hipdtesis del robo, el crimen pasional, la delincuencia
organizada, las bandas de traficantes de imagenes religiosas etc, fi-
nalmente el tribunal asumio la tipificacion de ejecucion extrajudicial,
motivada en la venganza por la elaboracion del informe “Nunca
Mas”. Segun el fallo, el Capitan Byron Lima Oliva y el suboficial Ob-
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dulio Villanueva, miembros del organismo de inteligencia Estado
Mayor Presidencial (entonces guardia del Presidente Alvaro Arzu),
llegaron a la casa parroquial momentos después del asesinato y al-
teraron la escena del crimen, mientras el Coronel Byron Lima Estra-
da, padre del primero, vigilaba la operacidn en los alrededores, y el
sacerdote Mario Orantes, parroco del lugar, se abstenia de dar aviso
a las autoridades. Por esto fueron condenados a 30 arios (los milita-
res) y a 20 (el sacerdote), todos como co-autores. No se sabe quié-
nes fueron los autores materiales ni los intelectuales. El testigo prin-
cipal ha sido un mendigo que dormia cerca de la casa parroquial,
ahora en el exterior, quien ha cambiado 4 veces su version de los
hechos. Muchos analistas han calificado ésta de “sentencia politi-
ca”. El actual Presidente, Alfonso Portillo, ahijado politico de Rios
Montt, hizo del caso Gerardi un “caballo electoral” y condiciond su
permanencia en el cargo al esclarecimiento de este crimen. Cinco
dias antes de su toma de posesion, el mendigo-testigo Chanax cam-
bié nuevamente su testimonio e implico a los actuales condenados.
Durante el proceso, varios fiscales investigadores han tenido que
abandonar el pais por amenazas y pocos dias después de la senten-
cia, la Juez también se fue del pais.

Por otra parte, en julio de 2001 el pais se hallaba convulsionado debido a la multipli-
cacion de protestas populares contra el aumento del impuesto del IVA, previsto en
los acuerdos de paz como mecanismo para mejorar la situacion fiscal y poder aten-
der a las inversiones sociales. Mucha gente opina que estarian de acuerdo en pagar
dicho impuesto si no existiera una corrupcién tan generalizada, lo que les lleva a
pensar que ese dinero no se invertirad jamas en obras sociales sino que ira al bolsillo
de los corruptos.

La Ley de Reconciliacion Nacional, sancionada el 23 de diciembre de 1996, 3 dias
antes de la firma de los acuerdos finales, consagré una amplia amnistia no solo para
la insurgencia sino para los militares, autoridades y miembros de todas las institu-
ciones del Estado, aunque en el art. 8 excluy6 los delitos de genocidio, tortura y
desaparicion forzada, “asi como aquellos delitos que sean imprescriptibles o que no
admitan la extincion de la responsabilidad penal, de conformidad con el derecho in-
terno o los tratados internacionales ratificados por Guatemala”. La interpretacion
estrecha o manipulada de esta ley, puede dejar en la impunidad los crimenes de lesa
humanidad contemplados en el derecho internacional consuetudinario, e incluso las
ejecuciones extrajudiciales cuando se nieguen a considerarlas como actos de geno-
cidio. Pero al margen de las interpretaciones de la ley, no hay voluntad de investigary
sancionar los crimenes de lesa humanidad y la impunidad reinante es casi total. Esto
y la no inclusion de acuerdos sobre depuracion de las fuerzas armadas, ha llevado a
que continden activas, segun conviccién generalizada, las estructuras represivas y
sus enlaces con grupos paramilitares y escuadrones de la muerte. Para muchos in-
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cluso las PAC han vuelto a reactivarse y actian ya como brazo clandestino de la fuer-
za publica.

Con todo, las negociaciones de paz de Guatemala pusieron en marcha ciertos proce-
sos que vale la pena mirar mas de cerca y que pueden iluminar otras experiencias
futuras: la participaciéon de la comunidad internacional (MINUGUA); los abordajes de
la memoria (REMHI, CEH), la reivindicacion de la identidad étnica.

MINUGUA

En el Acuerdo firmado en México el 29 de marzo de 1994, las Partes solicitaron a la
ONU una Misiéon de Verificacién sobre Derechos Humanos. La Asamblea General
aprobo, en septiembre de 1994, establecer en Guatemala esa Misidn, la cual se ins-
talé en noviembre del mismo ano con mas de 250 monitores de derechos humanos'y
expertos en derecho y en indigenismo, tomando el acrénimo de MINUGUA. Estos
monitores se distribuyeron en todo el pais, incluso en sus zonas mas alejadas. Su
papel consistia en atender denuncias sobre violaciones a los derechos humanos,
darles tramite, y motivar y acompanar un reflujo de la violencia. Al firmarse el acuer-
do sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, su campo de accién fue
ampliado para monitorear también el cumplimiento de este acuerdo.

En enero de 1997, en seguimiento de la Resolucién 1094/97 del 20 de enero de 1997,
el Consejo de Seguridad autorizé adicionar por tres meses un grupo de 155 observa-
dores militares y el personal médico necesario, con el fin de verificar el Acuerdo del
Cese al Fuego. Este grupo inicié su tarea el 3 de marzo de 1997 y reunid a militares
provenientes de Argentina, Australia, Brasil, Canada, Ecuador, Noruega, Federacion
Rusa, Espana, Suecia, Ucrania, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela, ademas de 13
médicos de Australia, Alemaniay Singapur. Como “Dia-D” fue escogido el 3 de marzo
de 1997. Recibieron los listados suministrados por la URNG que incluian los nombres
de 3.570 combatientes que se iban a desmovilizar, asi como el inventario de su ar-
mamento, minas y explosivos y la informacién sobre campos minados; el Ejército,
por su parte, les entregd informacion sobre sus unidades y bases de concentracion.
La URNG se concentré en 8 puntos que fueron acompanados por los miembros de la
Misidn, los cuales se ocuparon de hacer respetar las dreas desmilitarizadas de segu-
ridad que separaban las concentraciones del Ejército y las de la URNG.

No estaba previsto en los acuerdos, pero a ultima hora le fue solicitado a la Mision
ayudar en la limpieza de los campos minados, sobre todo los ubicados cerca del vol-
can Tajumulco. Los armamentos y explosivos fueron registrados y almacenados. El
18 de abril de 1997 se contaron 378 minas destruidas, 2.928 combatientes de la
URNG desmovilizados y un total de 535.102 armas y cartuchos de municiones recibi-
das por la Misidon. Todo esto fue entregado al Ministro del Interior de Guatemala el 14
de mayo de 1997, y recibido bajo certificacidon. Los miembros de la Misién retornaron
a sus paises el 17 de mayo. La Mision de Observadores Militares tuvo un costo de
US$ 4.520.100,00. No se tienen datos sobre el costo total de MINUGUA., cuya dura-
cién, progresivamente disminuida, se ha prolongado hasta el ano 2001.
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Abordajes de la memoria

Quizas el aporte mas interesante del llamado “proceso de paz” de Guatemala ha sido
el tratamiento de la memoria histérica de los sufrimientos. Frente a otras comisiones
de verdad que desarrollan sus trabajos en unos pocos meses para cumplir un man-
dato demasiado limitado y entregar una “verdad” raquitica, en Guatemala se dan dos
experiencias, una oficial y otra no oficial, que se internan un poco mas en la memoria
de los sufrimientos.

En 1995 la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala -ODHAG-,
bajo la direccion de Monsenor Juan Gerardi, lanza el proyecto de Recuperacion de la
Memoria Historica —-REMHI-. Algunos de sus asesores afirman que habia la inten-
cién de recoger insumos para la futura Comisién de Esclarecimiento Histérico y se
queria ponerle un limite minimo a ésta, de modo que se sintiera retada a avanzar
mas, o por lo menos “a no decir menos” de lo que habia dicho el REMHI.

En el proyecto se comprometieron mas intensamente 7 diécesis y otras 6 en menor
medida. El trabajo se realizé en un ambiente todavia tensionado, sin que se hubieran
desmovilizado muchas estructuras paramilitares, y duré 3 anos hasta la entrega del
informe Nunca Mas (1995-98). Su base fundamental fueron 5.180 testimonios de vic-
timas, recogidos por 600 entrevistadores que fueron escogidos por las mismas co-
munidades. El proyecto se desarrolld en varias etapas:

e Trabajo de campo: para realizar las entrevistas fue necesario un proceso de
capacitacion y formacién de los entrevistadores-animadores, proceso que
llevaba entre 4y 6 meses y era complementado con seguimientos de aseso-
ria y control para asegurar una unidad de criterios. No se trataba solamente
de registrar datos; los animadores debian prepararse para enfrentar situa-
ciones humanamente dificiles al remover memorias dolorosas y traumati-
cas. Se insistia mucho en evaluar con las victimas los efectos de la violencia,
reflexionar sobre cémo enfrentar el miedo, sobre el sentido de la memoria,
sobre la esperanzay el qué hacer para que esto no volviera a ocurrir. Los tes-
timonios grabados eran luego vaciados por el entrevistador a unas fichas:
una sobre el declarante, otra sobre la victima y otra sobre el responsable del
crimen. A pesar de los debates que se dieron sobre el método de grabar, ya
que podria interferir una comunicacién mas espontanea, al final se evalud
que esto permitié un analisis mas fidedigno y profundo.

e Cadificacion: luego de que en cada diécesis se centralizaran los testimo-
nios y se hiciera una primera sistematizacion y control, a través de los equi-
pos diocesanos que eran de aproximadamente 30 personas, se enviaba todo
a la coordinacién central donde se codificaron todos los testimonios y se in-
trodujeron en una base de datos. Para esto se estructurd un tesauro con 250
categorias de analisis, que permitian caracterizar los hechos, los actores
implicados, las consecuencias del crimen, las formas de enfrentarlos, las
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causas percibidas y las demandas de las victimas. Un equipo de codificado-
res se especializo en estas tareas de identificacion de los diversos aspectos.

e Andlisis: se estructuraron 5 equipos de investigacion, con un total de 21
personas, que se dedicaron a analisis especializados: psicosocial, cultural,
de género, juridico y sociohistérico. Un Coordinador General articulaba los
diversos analisis y se reunia frecuentemente con los diversos equipos. En
esta fase del analisis se debatié mucho sobre el problema de los sesgos y
las interpretaciones y se afinaron criterios para evitarlos al maximo, teniendo
muy en cuenta el impacto del paso del tiempo, de los traumas sufridos y las
focalizaciones del recuerdo; la posicidon implicada de muchos entrevistado-
res; los procesos mismos del recuerdo y su interacciéon con el presente; los
sesgos de “la memoria del vencido”; la concepcion del tiempo especialmen-
te en las culturas indigenas; los impactos de la violencia en el lenguaje sobre
lo histdrico etc. Todo esto llevd a consultar otras fuentes y a hacer experi-
mentos de triangulacién de fuentes y la profundizaciéon en algunos casos
(estudios de casos). Se utilizaron fuentes adicionales como archivos de
prensa, entrevistas a testigos-clave, documentos oficiales (como manuales
militares), entrevistas colectivas, testimonios de victimarios, documentos
desclasificados de la CIA, etc.

e Informe: el informe final GUATEMALA, NUNCA MAS, se estructurd en 4 vo-
limenes con 1.400 paginas. El primero aborda los impactos individuales,
familiares y comunitarios de la violencia, las formas de supervivencia y las
demandas. El segundo los mecanismos y métodos del horror. El tercero una
sintesis histérica de los ultimos 50 afos hasta la firma de la paz. El cuarto las
estadisticas de las victimas. 48 horas después de la presentacion del Infor-
me en la Catedral de Guatemala, fue asesinado Monsefor Juan Gerardi, el
inspirador y orientador del proyecto. En la ceremonia presenté datos impre-
sionantes: se calculaba que 150.000 personas murieron, 50.000 desapare-
cieron, un millén se refugiaron, 200.000 ninos quedaron huérfanos y 40.000
mujeres viudas. El proyecto solo recogia una pequena parte de todo esto. En
El Quiché, que fue la antigua diécesis de la que fue obispo Monsefior Gerar-
di, ocurrieron 263 masacres.

En el 2001 el REMHI continuda, ahora en un proceso de devolucion del trabajo a las
comunidades. En 13 di6cesis se esta haciendo esto, cada una con sus recursos, pero
la ODHAG suministra los materiales. Se han elaborado 5 cartillas hasta ahora. El area
de Reconciliacion de la ODHAG mantiene programas de Salud Mental, Exhumacio-
nes, Educacion y Manejo de Conflictos, que los ofrece a las otras didcesis. También
esta tratando de reestructurar su servicio juridico para seguir luchando contra la im-
punidad mediante presentacion de casos penales, principalmente de nifos desapa-
recidos. Ahora la ODHAG es depositaria del archivo del REMHI, que consta de 5.700
testimonios, cada uno con un promedio de 13 paginas.
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La COMISION DE ESCLARECIMIENTO HISTORICO —CEH- fue creada en el Acuerdo de
Oslo el 23 de junio/94 y alli mismo se disefaron sus objetivos, integrantes y plazo.
Como estaba previsto, una vez firmada la paz, entre enero y febrero de 1997 la Comi-
sion quedo constituida. El Secretario General de la ONU designo el 7 de febrero al
Senor Christian Tomuschat, antiguo experto para Guatemala de la Comisidon de De-
rechos Humanos de la ONU, como su representante. Este a su vez, luego de largas
consultas, designo a la Senora Otilia Lux de Cotiy al Licenciado Alfredo Balseéis Tojo,
éste ultimo escogido de una terna propuesta por los rectores de universidades. El
Secretario de la ONU designé ademas al Sr. Fernando Castafnodn, funcionario de la
ONU, para prestar asistencia a la Comision. El presupuesto, que fue de US$
9.796.167,00 lo cubrié la Oficina de Proyectos de las Naciones Unidas, en colabora-
cion con otras dependencias de la ONU y con aportes de otros paises.

Los trabajos se iniciaron el 31 de julio de 1997 y conté con 273 profesionales y perso-
nal de apoyo y seguridad, entre ellos 142 guatemaltecos y 131 de otras 31 nacionali-
dades. La actividad se organizé en torno a un area investigativa, con su base de da-
tos, equipo de analisis histérico y un equipo especial que procesaba documentos
provenientes de fuerzas militares o documentos desclasificados de los Estados Uni-
dos; luego un area administrativa y una unidad de informacién publica. Organizé 4
sedes en las principales ciudades y 10 oficinas regionales. Los investigadores visita-
ron cerca de 2000 comunidades, recogieron 500 testimonios colectivos y 7.338 tes-
timonios individuales, pero la Comisién interactud con cerca de 20.000 personas que
de una u otra forma aportaron algo, incluyendo a miembros de los cuerpos represivos
y paramilitares.

A partir del 31 de julio de 1998 los investigadores se concentraron en la capital € ini-
ciaron el periodo de analisis en 3 equipos: Sistematizacién, Tematica y Recomenda-
ciones. El 25 de febrero de 1999 la Comision concluyd sus trabajos con la entrega del
Informe en 12 volumenes. Los primeros 6 volumenes traen la informacion y analisis
generales y los restantes estan dedicados a casos individuales o colectivos.

Para su informe final, la Comisidn establecid 3 grados de conviccién en la evaluacion
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de los casos: “plena conviccion”, “presuncion fundada”y “presuncion simple”.

No hay duda de que los aportes metodoldgicos, histéricos, juridicos y socioldgicos
que alli se encuentran son muy valiosos y que alli queda recogida una parte impor-
tante de la MEMORIA DEL SILENCIO, como se quiso titular el informe final.

Reivindicacion de la identidad étnica

El “proceso de paz” de Guatemala se produjo en un mismo periodo histdrico en que
surgia un movimiento reivindicativo del pueblo maya, impulsado quizas por la con-
memoracion de los 500 anos y por otra serie de factores.

Las comunidades mayas participaron en la Asamblea de la Sociedad Civil, y segura-
mente desde alli aportaron muchos elementos para el Acuerdo de México, del 31 de
marzo de 1995, sobre la Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas. No hay duda
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de que este Acuerdo marca un hito en la historia de Guatemala. Como lo afirma Ro-
salba Piazza en un articulo de 1998:

“A principios de 1994, las primeras reuniones entre el gobierno y la
URNG se basaban todavia sobre documentos del ano 1992, expre-
sion pura del pensamiento ladino, en los que es posible rastrear ob-
jetivos como “favorecer la modernizacion de los indigenas, sobre to-
do a través de la difusion de la lengua espanola”. En septiembre de
1994, en un espacio pagado en un periédico, la URNG muestra haber
puesto al dia su pensamiento: “La Guatemala del futuro sera una
nacion de unidad nacional, pluricultural y multilinglie”. Entre los
dos momentos ha tenido lugar un sorprendente salto, que implicé
una positiva presion por parte de la dirigencia diplomatica sobre la
fuerza combatiente, es decir, los comandantes, pero también sobre
la base ladina ...” (Piazza, Rosalba, Movimiento Maya y Proceso de
Paz, Cuadernos Africa América latina, No. 31, 1998, pg. 46 y ss)

El Acuerdo es practicamente un programa hacia el futuro, que hasta ahora no pre-
senta casi nada de ejecucion. Es un Acuerdo que irrumpié tocando una de las llagas
mas sensibles de la historia de Guatemala: el racismo; que sacude todas las estruc-
turas politicas, econdmicas, culturales y auln religiosas, y que para ser respetado va a
exigir largos periodos y hondas transformaciones sociales. Pero es uno de los frutos
de ese “proceso de paz”, de un momento intenso de reflexion y de sacudidas socia-
les, que hasta ahora no es mas que una declaracidon de derechos aun sin implemen-
tar.

Busqueda de una justicia internacional

Ante el panorama de posguerra que reafirma tozudamente todas las estructuras de la
impunidad tradicional, la Premio Nobel de Paz guatemalteca, Rigoberta Menchu, se
presento el 2 de diciembre de 1999 ante el Juzgado Central de Instruccion de la Au-
diencia Nacional de Espanfa, y acus6 formalmente por genocidio, tortura, terrorismo,
asesinato y detencion ilegal a 4 generales, 1 coronel, 1 Jefe de Policiay 1 ex Ministro
guatemaltecos, entre ellos al ex dictador Efrain Rios Montt, como responsables de
diversos crimenes perpetrados en el periodo comprendido entre 1962 y 1996, apo-
yandose en el informe de la Comisién de Esclarecimiento Histérico.

Sin embargo el 13 de diciembre de 2000, la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional,
en un fallo de apelacioén, declaré que “no procede el gjercicio en este momento de
la jurisdiccion penal espafola para la persecucion de los referidos hechos, debiendo
elinstructor archivar las diligencias previas”.(subrayado mio)

El razonamiento juridico de la Sala Penal fue el siguiente: reafirma que la justicia es-
pafola es competente para juzgar crimenes de genocidio, terrorismo y tortura come-
tidos por extranjeros y en otros paises, en virtud del principio de jurisdiccidon universal
y de acuerdo a la Ley Organica del Poder Judicial de Espana. Sin embargo, apoyando-
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se en un articulo del Estatuto del Tribunal Penal Internacional (que aun no han entra-
do envigencia), afirma que esa jurisdiccion debe ser “subsidiaria”. Luego afirma que
lo que no se ha probado es la “inactividad de la justicia guatemalteca”.

Comparando el caso con los de Chile y Argentina, define la “inactividad de los orga-
nos judiciales” por dos razones: o porque hay una legislacién que constituye un blin-
daje para los imputados, como el caso de las leyes de amnistia en Chile y Argentina,
o porque los 6rganos judiciales estdan sometidos a presiones por poderes guberna-
mentales o facticos. En el caso de Guatemala, el mismo informe de la Comisién de
Esclarecimiento Histdrico recomienda que se aplique la Ley de Reconciliaciéon Na-
cional, que excluye de la amnistia los delitos de genocidio, desapariciény tortura. Por
eso concluye que : “en el plano legislativo ningtin impedimento existe para que la jus-
ticia guatemalteca persiga el delito de genocidio presuntamente cometido en el terri-
torio de dicho pais”.

Pero si en el plano legislativo no hay impedimentos para que estos crimenes se juz-
guen en Guatemala, la Sala se pregunta si habra otros impedimentos como presio-
nes gubernamentales o de poderes facticos. Aqui la misma Sala se responde que la
diferencia de tiempo entre la entrega del informe de la CEH y la colocacidn de la que-
rella es muy corto, y que si en el pasado la justicia guatemalteca pudo estar atemori-
zada o presionada, no consta que hoy lo esté: “no podemos inducir la inactividad ju-
dicial en virtud del transcurso del tiempo, como fue factible en Chile y Argentina por
el transcurso de arfios desde que terminaron las dictaduras militares ... sin acompa-
Aar a la misma (denuncia inicial) ninguna resolucion judicial de Guatemala que la re-
chace”.

La justicia guatemalteca tiene ahora la palabra. Si no hace justicia, probara su “inac-
tividad”, y entonces pueden proceder los tribunales de los demas paises.
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SUDAFRICA

| Antecedentes historicos

El territorio de la hoy Republica del Africa del Sur estuvo poblado, antes del siglo XVI,
por la etnia de los Bantues, que se dedicaban a la agricultura, al pastoreo e incursio-
naron en la metalurgia.

En el siglo XV el navegante portugués Bartolomé Dias descubrié su costa y la llamd,
en 1488, El Cabo de la Buena Esperanza.

En 1652 un contingente de holandeses, bajo la direccién de Jan Van Riebeek, esta-
blecio en El Cabo una base de aprovisionamiento de agua y alimentos para el comer-
cio maritimo; luego se establecieron alli contingentes de colonos holandeses y asi se
constituyo el primer grupo blanco que tomé posesidén del territorio, con un arraigo tan
fuerte que de alli surgié un nuevo idioma, el Afrikaans, derivado del Nederlandés. Mas
tarde llegaron colonos ingleses que se empezaron a disputar el gobierno de la ciudad
de El Cabo con los holandeses, quedando definitivamente en manos de los ingleses
en 1806. En 1815, el Congreso de Viena le entrego el territorio a los ingleses.

Descontentos con la dominacién inglesa, los holandeses, conocidos como los
boers, emigraron de la colonia de El Cabo hacia el interior. En 1835 se inicio el Gran
“Treck” (viaje) hacia el nororiente y fundaron las colonias de Natal (1838), Orange
(1854) y Transvaal (1856). En ese Gran Viaje se enfrentaron con las tribus Zulles y
otras, en sangrientas guerras que se conocieron como las Guerras Cafres, hasta
1879, cuando tropas inglesas vencieron las ultimas resistencias zulues.

Al final del siglo XIX los bders se enfrentaron con los ingleses por los recursos natura-
les (diamantes, oro y otros), guerra que ganaron los ingleses. En 1902 se firmd la paz
en Vereeninging. En 1909 el parlamento britanico cre6é el Dominio de la Unién Sud-
africana, que reunio las colonias de El Cabo, Natal, Transvaal y el Estado Libre de
Orange. Al finalizar la Primera Guerra Mundial, el Tratado de Versalles le otorgd man-
dato sobre la colonia alemana del Africa Suroccidental, quedando anexada a la
Unién.

En la Segunda Guerra Mundial, la Unién se alineé al lado de la metrépoli, al mando
del Mariscal Jan Smuts, pero esta decisidon provoco la renuncia del Primer Ministro
Herzog, mas simpatizante de los alemanes nazis. En el seno de esta corriente politica
va a incubar la ideologia del Apartheid.

En 1948 triunfa en las elecciones el Partido Nacionalista que comenzara a implemen-
tar el proyecto de segregacion racial.
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En 1960 un plebiscito de la poblacién blanca se pronuncia a favor de la independen-
cia frente a la comunidad britanica, luego de 51 ainos como dominio britanico. El 31
de mayo de 1961 se proclama la Republica Sudafricana.

A comienzos de la década de los 80 la poblacion de Sudafrica se dividia asi:

Blancos 4.453.274
Mestizos 2.554.039
Asiaticos 794.639
Negros 15.970.019

Entre la poblacion blanca los afrikaner (descendientes de los holandeses) constituian
el 60% y los de ascendencia inglesa el 40%. La poblacién blanca representaba en su
totalidad el 18.7%.

La poblacién negra que representaba en su totalidad el 67.1%, constituia entre el 52y
55% de la poblacion urbana total, a pesar de las fuertes politicas de confinamiento a
reducidos territorios ancestrales.

Il Diseno ideoldgico y estratégico de la segregacion racial.

El origen del Apartheid hay que buscarlo en las ideologias politicas que fueron fra-
guando en la historia de una realidad colonial, en la que la dominacion de la pequena
franja poblacional colonizadora de raza blanca se afirmd agresivamente y busco todo
tipo de legitimaciones.

A comienzos de los anos 30 existia en la Unidn Sudafricana una especie de subprole-
tariado blanco pobre, que se disputaba con los nativos negros el empleo no califica-
do. Era gente poco instruida pero que habia conservado la tradicion de leer la Biblia,
tradicidon que importaron sus ancestros de las iglesias reformadas de Holanda desde
las primeras migraciones en el siglo XVII. En esos circulos se fue desarrollando una
cierta conciencia racista, reforzada por algunas ideas religiosas: conservaban algu-
nas ideas-fuerza de las utopias del Renacimiento (como la de Tomas Moro) que im-
pulsaban a la configuracién de un “Estado Cristiano”, a lo cual se integraba una cier-
ta conciencia de ser “pueblo elegido” que debia alejarse claramente de las razas
malditas como la de los Camitas (ver Génesis 9,18 y ss) o descendientes de Cam, el
hijo de Noé, quienes segun la tradicién poblaron el Africa. Se alimenté en esos me-
dios una teoria neo-darwiniana de la jerarquia de las razas, lo que impulsaba a con-
servar la identidad genética y a rechazar el mestizaje y el contacto social. Se exalta-
ba, ademas, la historia de los boers, como Unicos europeos que habian fundado una
nacion con una lengua nueva y una cultura propia. Se impulsaba la idea de que esos
tres siglos de historia no podian hundirse cediendo al “imperialismo” de las masas
africanas. Este subproletariado blanco se convirtié en la clientela fundamental de un
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partido politico dominado por los Afrikaners pequeno-burgueses: el Partido Naciona-
lista.

En 1934 se produce una convergencia politica de los grupos blancos: de un lado los
de ascendencia holandesa, de otro los de ascendencia inglesa. Los primeros tenian
su referente en el Partido Nacionalista, liderado por Herzog; los segundos la tenian en
el Partido Sudafricano, liderado por Smuts. La unificacién de ambos se da en el PAR-
TIDO UNIDO. Sin embargo, una vertiente de los Afrikaner no se pliega a la unién y
conforma el Partido Nacionalista Purificado.

En la coyuntura de la Segunda Guerra Mundial, Smuts arrastra a las mayorias del Par-
tido Unido para que la Union Sudafricana combata al lado de la metrépoli. El enton-
ces Primer Ministro, Herzog, renuncia a su cargo y se retira del Partido, adhiriéndose
al Partido Nacionalista Purificado. En realidad la mayoria de los Afrikaner confiaban
en la victoria de la Alemania Nazi y esperaban que al amparo de ese triunfo pudieran
construir una republica de acuerdo a los ideales de los héroes de la resistencia frente
a los ingleses ( Piet Retief, Paul Kruger y Marthins Stein), o sea, una republica populis-
ta cristiana, nacionalista, anticapitalista y purificada de toda “dependencia judeo-
britanica”, ya que consideraban que el gran capital estaba en manos de los angléfo-
nos, entre los cuales los mas ricos eran de ascendencia judia.

En 1948 llega al poder, a través de elecciones (en las cuales participaba exclusiva-
mente la poblacién blanca), el Partido Unido, con 50.8% de los votos. El Partido Na-
cionalista le sigue con 36.4% de votos, pero en realidad obtiene la mayoria legislativa
con 70 puestos en la Asamblea contra 65. Se instaura entonces un gobierno pura-
mente Afrikaner que tiene la oportunidad de imponer su concepcion racista del orden
social y politico. Sin embargo, el lenguaje segregacionista no se presenta burdamen-
te. Su proyecto es denominado de “desarrollo multinacional”, maquillando mas los
términos de “desarrollo separado” que antes habian utilizado. A partir de entonces
comienzan a expedirse leyes segregativas que van implementando la politica del
Apartheid. En las elecciones de 1961 el Partido Nacionalista obtiene 57,12% de los
votos y la politica del Apartheid llega a su climax.

En 1947 habia aparecido en un panfleto de propaganda politica una explicacién de la
palabra Apartheid, asi: “una politica que se pone como objetivo preservar y salva-
guardar al mismo tiempo la identidad de los pueblos nativos en cuanto grupos racia-
les separados y ofrecerles posibilidades de desarrollarse en conjuntos nacionales
auténomos, y estimular el nacimiento de una conciencia nacional de la estima de si'y
de respeto reciproco entre las diversas razas del pais”. (Guitard, pg. 17)

Ya en un Proyecto de Constitucion que circulé en 1942, elaborada por el Dr. Malan,
del Partido Nacionalista, dos articulos justificaban la segregacion territorial, la auto-
nomia progresiva de las “Patrias Negras” bajo supervision europea y la desigualdad
entre blancos y no-blancos. Segun Guitart, las expresiones que dominan estos do-
cumentos se inspiran en el lenguaje de los “free burghers” (ciudadanos libres) de El
Cabo, que desde el siglo XVIII consideraban a la sociedad dividida en “mense” (hom-
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bres, blancos) y “skepsels” (“criaturas” que constituian una especie de sub-raza:
negros, mestizos y asiaticos). Los free burghers siempre habian reivindicado libertad
de esclavizar (sin injerencia del Estado) y libertad de ocupar las tierras que quisieran.
Algunas iglesias reformadas calvinistas, presentes en Sudafrica, reforzaron las ten-
dencias segregacionistas mediante campanas para alejarse de “cristianos no madu-
ros” (que muchos identificaron con los negros) y de los “enemigos de la fe cristiana”
(que muchos identificaron con los comunistas, o mas ampliamente con los incon-
formes que protestaban). No faltaron movimientos abiertamente racistas que se ins-
piraron en el nazismo, como el “Boederband”, nacido en 1918 en Transvaal, como
sociedad secreta, al cual el mismo Smuts calificé en 1944 como fascista, y en el cual
milité Herzog, el lider del Partido Nacionalista.

Desde 1950 la “Oficina de Asuntos Raciales de Sudafrica” (SABRA: South African Bu-
reau of Racial Affairs) va presentando la doctrina coherente del Apartheid. En un
primer momento se manifiesta en un racismo visceral en que también se expresa el
rencor de los afrikaners contra el imperialismo britanico. En un segundo momento se
formula un “Apartheid positivo”, insistiendo en el desarrollo separado de creacién de
“patrias bantues” (homelands) para las diversas naciones bantues, y al mismo
tiempo se insiste en la unificacién de los blancos (a los angléfonos se les ofrecen va-
rios ministerios). Poco a poco, al Apartheid como doctrina le va sucediendo el Apart-
heid como estrategia, que se puede ver como un esfuerzo por salvaguardar el poder
blanco. Los afios 70 van a representar el mayor esfuerzo para confinar a la poblacién
no blanca en las patrias bantues.

Il El Apartheid en su funcionamiento

El Informe Final de la Comisién de Verdad y Reconciliacién de Sudafrica, en uno de
sus anexos enumera 144 leyes de segregacion racial promulgadas desde 1911 en
adelante, y otras 187 leyes promulgadas en las 10 Patrias Bantues (o Bantustanias)
que se crearon después de 1960, principalmente en los anos 70.

Entre las 144 leyes de alcance nacional, compiladas por diversos investigadores y
que constituyen la encarnacion legal del Apartheid, 40 se refieren a medidas represi-
vas contra la poblacién no blanca y estan catalogadas en el codigo “seguridad”; 28
se refieren a la discriminacion urbana o habitacional, otras 28 a la exclusién de la
participacion politica; 19 a la discriminacién laboral y a la proscripcién del sindica-
lismo; 10 a la regulacion mas general del Apartheid en las relaciones sociales; 7 a los
problemas de tierras, y 6 a la discriminacién educativa.

Desde 1948 los descendientes de los bders controlan el gobierno y van imponiendo
su ideal de Estado segregativo. Los Primeros Ministros provienen de ese grupo étnico
y son los artesanos del Apartheid. Entre 1948 y 1966 se suceden en el cargo: Malan,
Strigdam y Verwoerd; este ultimo habia sido antes Ministro de Asuntos Indigenas
desde 1950 y fue asesinado como primer Ministro en 1966, habiendo sido en su ju-
ventud militante de organizaciones nazis y durante 16 afios uno de los principales
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artesanos del Apartheid. En 1966 lo sucedié Baltasar Vorter, antes Ministro de Justi-
ciayredactor de numerosas leyes represivas.

Entre las Leyes del Apartheid hubo algunas que configuraron de manera mas decisiva
el Estado racista sudafricano:

La Ley 27 de 1913, que prohibia a la poblacidon negra poseer o arrendar tie-
rras fuera de las reservas negras que representaban el 7% del territorio.

La Ley 21 de 1923 que excluia a la poblacién negra de los sindicatos.

La Ley 5 de 1927 conocida como “Ley sobre Inmoralidad” que prohibia las
relaciones extramatrimoniales entre blancos y negros.

La Ley 55 de 1949 que prohibié los matrimonios entre blancos y otros grupos
raciales.

La Ley 30 de 1950 gue exigia que cada persona se registrara desde el naci-
miento como perteneciente a uno de los cuatro grupos raciales.

La Ley 41 de 1950 que sefald areas de uso exclusivo para cada grupo racial
particulary haciendo obligatorio que la gente viviera en las areas designadas
a su grupo de clasificacion.

Las Leyes 44 de 1950 y 50 de 1951 contra el comunismo, al que definian en
términos de grupos conspirativos y terroristas.

La Ley 54 de 1952 que prohibia permanecer a una persona de raza negra por
mas de 72 horas en un area urbana a no ser con permiso especial. Solo
quienes hubieren nacido y vivido alli con trabajo estable por mas de 15 anos
podian hacerlo. Esta misma ley permitia a las autoridades expulsar a toda
persona negra que consideraran “ociosa” y enviarla a granjas de rehabilita-
cion.

La Ley 8 de 1953 que castigaba la desobediencia civil con 3 afios de carcel.
La Ley 17 de 1957 que prohibia las concentraciones en lugares publicos si el

Ministro de Justicia las consideraba peligrosas para la paz, e incluia el des-
tierro como forma de castigo.

La Ley 45 de 1959 que establecia la segregacién en la educacidén superior.

La Ley 46 de 1959 que abolié la representacién parlamentaria de los negros y
transformada las reservas bantues en territorios de completo control de ca-
da grupo étnico, dividiendo a la poblacién negra en grupos discrecionales.

La Ley 34 de 1960 que proscribia organizaciones que podrian poner en peli-
gro la seguridad publica. Esta ley llevo a la ilegalizacion inmediata del Con-
greso Nacional Africano y del Congreso Pan Africanista.
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e Laley 83 de 1967 o “antiterrorista”, en la que se define de la manera mas
amplia el terrorismo y se autorizan detenciones sin términos legales y juicios
administrativos. Los acusados podian ser aislados e incomunicados.

e Laley 26 de 1970 que obligaba a toda persona de raza negra a inscribirse
como ciudadano de alguna de las Patrias Bantues y se le negaba su naciona-
lidad sudafricana.

Un documento publicado por las Naciones Unidas en abril de 1982 bajo el titulo “Un
Crimen contra la Humanidad”, sintetiza la realidad cotidiana de la poblacién no
blanca del Africa del Sur bajo el régimen del Apartheid:

“Es asi como las diversas razas viven en barrios separados y viajan
en buses y trenes diferentes. No pueden frecuentar los mismos luga-
res, ya se trate de escuelas, iglesias, restaurantes, salas de cine,
playas, clubes o campos de deporte. Deben entrar y salir de todas
partes por vias diferentes. Sus miembros reciben atencidon en hospi-
tales separados y son enterrados en cementerios distintos. Incluso
en los zooldgicos, salas de arte, museos y parques publicos, las ho-
ras de apertura son distintas para los no blancos.

Numerosos empleos estan prohibidos a los no blancos, quienes so-
lo pueden ejercer empleos serviles y mal remunerados. El gobierno
sudafricano rechaza toda representacion parlamentaria de los no
blancos y limita rigurosamente la oposicidn politica. Ha separado de
sus hogares a miles de africanos para enviarlos a reservas lejanas, y
ha creado “ghettos” para las personas de sangre mezclada o de ori-
gen asiatico. Lideres no blancos y miles de otras personas han sido
arrestadas; muchos han sido torturados, condenados, encarcelados
o ejecutados en virtud de las leyes inhumanas del Apartheid y de
“seguridad”. Numerosos opositores blancos al Apartheid también
han sido perseguidos y encarcelados. Segun un informe de la Comi-
sion de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Uni-
das, las restricciones impuestas a la libertad de movilizacion y de re-
sidencia y las prohibiciones “comprometen gravemente los dere-
chos de los Africanos, en particular el de organizar su vida privada li-
bremente sin ninguna intervencion externa”.

La segregacion racial es realizada por la division del pais en una zo-
na blanca (europea) que representa el 87% de la superficie del Afri-
ca del Sur, y un numero de “reservas africanas” que representa el
13% restante de la superficie, asi como la creacidon de “zonas étni-
cas” dentro de la zona blanca. A pesar de que los africanos son mas
de cinco veces mas numerosos que los blancos, las reservas africa-
nas solo representan el 13% de la superficie del pais. Esas reservas
son consideradas como “Patrias” o “Bantustanias” de las unida-
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des nacionales africanas tales como son definidas por el gobierno.
Dichas unidades son, por orden de importancia, las de los pueblos
siguientes: los Zulues, los Xhosas, Los Tswanas, los Pedis, los Sot-
hos, los Shangaans, los Swazis, los Vendas, Los Ndebeles y “otros
pueblos”. Pero ni siquiera cada “Patria” esta establecida sobre un
territorio de un solo dueno. Las diez “naciones” estan diseminadas
en mas de 80 pedazos de territorio separados y no contiguos. La
“Patria Zulu”, por ejemplo, se compone de 29 parcelas. Los sudafri-
canos controlan las “Patrias” en todos los aspectos. El gobierno ha
declarado que se propone convertir en auténomas todas las “bantu-
stanias”. Transkei, Bophuthatswana, Venda y Ciskei han sido pro-
clamados ya como “Estados independientes”. La Asamblea General
de la ONU ha denunciado esa pretendida independencia y le ha pe-
dido a todos los gobiernos que se nieguen a reconocer las bantusta-
nias en forma alguna. Las razones son evidentes: el territorio cedido
es el menos productivo y el mas pobre en recursos mineros de toda
el Africa del Sur. Mientras que cerca del 50% de los africanos tienen
su domicilio en las “patrias”, éstas solo producen menos del 15%
delingreso total de toda la poblacion africana. La tasa de desempleo
en las “patrias” se situa entre el 40 y el 80% segun cifras que no se
divulgan oficialmente. La poblacion se compone de tres cuartas par-
tes de mujeres, dado que los hombres se ven forzados a ir a buscar
empleo en las zonas blancas. La infra alimentacion generalizada
produce la muerte de la mitad de los ninos que nacen en las “pa-
trias”, y esto ocurre en un pais que es el primer exportador de pro-
ductos alimentarios de toda el Africa.

A pesar de los sufrimientos impuestos a la poblacion africana, el go-
bierno sudafricano continda enviandola a las “patrias” a la fuerza;
desde 1948 mas de 2.1 millones de africanos han sido deportados.
Este ha sido el mas grande desplazamiento de poblacion que jamas
haya tenido lugar en tiempo de paz. La Asamblea General de la ONU
ha condenado la creacion de las “bantustanias”y el traslado forzado
de poblaciones africanas a esas zonas en cuanto “violacion de sus
derechos inalienables”, contraria al principio de la autodetermina-
cion y perjudicial para la integridad territorial del pais y para la uni-
dad de la poblacion. “El objetivo real de las “bantustanias” —ha de-
clarado la ONU- es dividir a los africanos, enfrentar a las tribus unas
con otras para debilitar el frente africano en su lucha por sus dere-
chos justos e inalienables, ... consolidar y perpetuar la dominacion
de una minoria blanca, el despojo y la explotacion de los africanos y
de otros pueblos no blancos del Africa del Sur”.(Doc. DPI/705-
40298- Avril 1982-5M, pg. 7-10, version en francés).
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Este cuadro trazado por la ONU denuncia algunos de los rasgos mas protuberante-
mente criminales del Apartheid.

En realidad las leyes sobre tierras que datan de 1913 y 1936 habian ido sentando las
bases para la segregacion territorial, y la llegada al poder del Partido Nacional en
1948 hace que se vaya concretando el proyecto segregativo bajo la forma de reunifi-
cacion étnica y de autogobierno. Pero el documento de la ONU sefala algo muy im-
portante y es el objetivo implicito u oculto de consolidar el dominio blanco mediante
la division de la poblacién africana, su confinamiento a territorios miserables que
mantengan la ilusién de “autonomia”, y la cooptacion de los jefes tradicionales afri-
canos, a quienes sobornan con cuotas de poder para mantenerlos a favor de la se-
gregacion. Como lo corrobora la Comision de Verdad y reconciliacion, las “bantusta-
nias” fueron el escenario de mas de la mitad de las violaciones graves a los derechos
humanos denunciados ante la Comision.

Elvolumen segundo del Informe final de la Comisién de Verdad y Reconciliaciéon hace
una valiosa reconstruccion de la historia de Sudafrica bajo el Apartheid. A través de la
rica informacioén que alli se ofrece, se puede analizar mas a fondo el papel que cum-
plié la institucién de las “Patrias banties” o “Bantustanias” dentro de la estrategia
de dominacién blanca. La transferencia de poderes a esos supuestos territorios “au-
téonomos” (4 de ellos llegados al status de “independientes”) fue astutamente dosifi-
cada de tal modo que el gobierno y la élite blanca sudafricana no perdieran su domi-
nio absoluto sobre ellos. Los parlamentos contaban con miembros elegidos en mino-
ria con respecto a los que participaban “por oficio”, que eran dependientes de alguna
manera del gobierno sudafricano. Las Policias de las “Patrias” estuvieron siempre
manejadas y dominadas por la Policia Sudafricana, que las entrend y dirigié para enfi-
lar toda su fuerza contra la “subversién” (oposiciéon al Apartheid). Cuando en las “Pa-
trias” independientes se permitié la constitucion de ejércitos, estos fueron peque-
fnos, absolutamente controlados por las Fuerzas de Seguridad de Sudafrica, y some-
tidos a “Tratados” internos de cooperacion mutua. Ademas, las gabelas otorgadas a
los jefes tribales tradicionales que ocupaban los gobiernos, al darles potestad de
distribuir las miserables tierras concedidas, los convertian en clientes incondiciona-
les del gobierno central.

Un caso paradigmatico lo constituye la Bantustania de KWAZULU. Toda la historia de
su “autonomia” esta ligada al nombre de su jefe natural Mangosuthu Buthelezi, quien
fue su Autoridad Tradicional en 1970 y su Gobernante Autdnomo de 1972 hasta su
disoluciéon en 1994, pero ademas el creador del movimiento socio-cultural Inkatha,
convertido luego en partido politico que copd todo el gobierno y el parlamento de la
Bantustania, y en movimiento armado paramilitar que le presté grandes servicios a la
represion estatal sudafricana, actué en estrecha coordinaciéon represiva con las
Fuerzas de Seguridad de Sudafrica y alcanzd el récord mas alto de crimenes de lesa
humanidad entre los que pudo registrar la Comisién de Verdad y Reconciliacion. (Ver
Informe Comisidon de Verdad y reconciliacion, vol. Il, pg. 453- 477).



142

Lo mas desconcertante en la trayectoria del movimiento Inkatha es que surgiéo como
una movimiento reivindicativo de la cultura autdctona Zulu (de “liberacion cultural”).
Cuando fue relanzado por Buthelezi en 1975, tuvo gran fuerza politica y se penso que
iba a llenar el vacio dejado por el Congreso Nacional Africano —CNA-, que en ese
momento tenia la mayor parte de su liderazgo en el exilio, y considerandose aliado y
en la linea del CNA. Sin embargo, como Jefe de Gobierno de la Bantustania de
KwaZulu, Buthelezi comenzd a defender el mercado libre capitalista y las lineas de la
politica constituyente de la Republica de Sudafrica. Con esto se gano la simpatia de
la élite blanca pero se fue colocando fuera del CNA. En 1979 se reunieron los lideres
de Inkatha y los del CNA en Londres para discutir sus diferencias, pero Buthelezi no
acepté que el CNA considerara a Inkatha como movimiento sufraganeo. Ya en los 80
Inkatha se coloca abiertamente como aliado del gobierno sudafricano e incluso re-
prime violentamente los movimientos de protesta contra las medidas de segregacion
racial en su propio territorio. Cuando en la Bantustania se desarrolla el Frente Unido
Democratico, Inkatha lo hace blanco de su mas brutal represién. En el periodo en
que se levanta la ilegalidad contra el CNA y se inician las negociaciones de paz, la
guerra se vuelve abierta y brutal entre, de un lado Inkatha, articulado clandestina-
mente a las Fuerzas de Seguridad de Sudéafrica, y de otro, el CNA y el Frente Unido
Democratico.

Este caso paradigmatico muestra el perverso trasfondo de la estrategia de domina-
cién blanca, que supo explotar las areas mas oscuras del alma humana, donde anida
la tendencia del oprimido a introyectar y a reproducir los comportamientos del opre-
sor.

IV La resistencia y el conflicto armado

Entre la misma poblacién blanca de Sudafrica fueron surgiendo movimientos de opo-
sicion al Apartheid y partidos politicos que reivindicaban la cosmovision liberal. Hubo
incluso conciencias mas esclarecidas que se colocaron abierta y radicalmente al
lado de la poblacidon africana negra. Entre éstos se contaron el escritor Brian Bunting
y el hijo de un exgobernante, Patrick Duncan, quienes recomendaron el recurso a la
accion violenta, ya que la represiéon brutal frente a acontecimientos como los de
Sharpville en 1960, probaban que la resistencia no violenta habia fracasado rotun-
damente. (Guitart, pg. 75)

Desde comienzos de los afios 50, cuando la legislacion del Apartheid se fue impo-
niendo mas desembozadamente, se desarrollaron muchas formas de resistencia no
violenta, como las manifestaciones de protesta, las tomas pacificas de oficinas, los
movimientos de manos caidas, las tomas masivas de buses y trenes prohibidos, la
devolucién masiva de libretas o “pases” de control que era obligatorio portar a toda
hora, la no asistencia a clases en escuelas y colegios, las huelgas y paros, etc.

Una de las organizaciones mas antiguas de la poblacién nativa sudafricana era el
Congreso Nacional Africano - CNA-. Habia sido fundado el 8 de febrero de 1912 por
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un jurista zuld, con el propdsito de congregar a jefes y reyes bantles para acabar con
odios tribales y trabajar por la unidad nacional. Pero el afan de conservar sus privile-
gios mantuvo a los jefes tribales en sus divisiones, por eso el CNA tuvo mas eco en
africanos educados y citadinos en quienes las tradiciones e intereses locales esta-
ban mas borrados. Su lucha fue marcadamente no violenta y de visién multirracial,
con el animo de lograr una integracién también con los blancos, y con todas las ideo-
logias, incluyendo a los comunistas, aunque el desarrollo de los acontecimientos los
acercaria especialmente a estos ultimos.

A medida que las leyes del Apartheid se desarrollaban, obreros, mujeres y jévenes
fueron adhiriendo al CNA e incluso conformando en su interior ligas especializadas,
como la “Liga de Jévenes” (1943) . Con todo, hasta el momento de su proscripcién en
1960, el CNA se mantiene fiel a una posicidon multirracial y no violenta, como lo deja
claro en sus escritos su presidente, Albert Luthuli, Premio Nobel de Paz en 1960. Los
métodos de no violencia activa a los que recurre a finales de los 50s, como concen-
traciones, desfiles, huelgas, ocupaciones pacificas, boicots, etc., todos terminan
con grandes saldos de sangre y con nuevas leyes represivas. En medio de un clima
que demostraba ya a todas luces la inviabilidad de la accién no violenta, se reunié el
26 de junio de 1955 en Kliptown, Transvaal, el Congreso de los Pueblos, al que mu-
chos lideres se vieron ya impedidos de asistir por estar confinados o en prisidén, y en
el gue se adoptd la “Carta de la Libertad”, que enuncia los principios del naciona-
lismo africano.

La represioén contra las acciones emprendidas llevo al desarrollo de un ala mas radi-
cal dentro del CNA en la que se termind por rechazar el caracter multirracial y por
adherir al panafricanismo. Asi nacid en 1958, bajo el liderazgo de Robert Sobukwé, el
Congreso Pan Africano —-CPA- Este movimiento, sin embargo, continué defendiendo
la no violencia y mas bien criticaba los vinculos que unian al CNA con el desapareci-
do Partido Comunista Sudafricano, pues decian que el esquema marxista no se apli-
caba a la situacién africana.

Pero tanto el CPA como el CNA convocaron en marzo de 1960 a una huelga y a devol-
ver las libretas de control en los puestos de policia. En varios sitios la respuesta del
gobierno fue sangrienta, pero especialmente en Sharpville (Transvaal) la policia dis-
paré contra la multitud desarmada y hubo 69 muertos y 178 heridos. En respuesta el
CNA convocé a una huelga general que paralizo el pais durante 3 semanas, mientras
el gobierno decretaba el Estado de Sitio e ilegalizaba al CNA y al CPA el 8 de agosto
de 1960. Quedaba asi cerrada toda posibilidad de resistencia legal y se clausuraba
asi la primera fase de la resistencia al Apartheid: la resistencia no violenta.

Nelson Mandela, quien sucedi6é a Luthuli en la presidencia del CNA declaré que el
establecimiento solo dejaba abierta la posibilidad a la accion terrorista de grupos
clandestinos. Desde 1960 el CNA cred6 un ala armada que fue llamada “Umkhonto
we Sizwe” (“Arpon del Pueblo”), conocido popularmente como MK. Por su parte el
CPA cre6 en el mismo afo un brazo militar lamado “Pogo” (“Puro” en lengua Xhosa),
que mas tarde se transformé en “Ejército de Liberacion del Pueblo Azanio” -ELPA-
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. Ambos brazos armados se enrutaron por la lucha armada, cada uno con sus mati-
ces: el MK se fue entrenando en la tradicién guerrillera de los afios 60s; el ELPA se
propuso liberar a Sudafrica con armas tradicionales, obligando a los residentes a
alistarse, casa por casa, y a pagar cuotas de sostenimiento a la lucha.

Muy pronto numerosos lideres del MK y del ELPA se vieron encarcelados. Nelson
Mandela fue capturado en 1960, sometido a repetidos juicios y condenado a prisién
perpetua. También Robert Sobukwé se le unié pronto en la carcel. Mas de 3000
miembros de estos movimientos fueron encarcelados, mientras los que lograban
escapar huyeron a Etiopia, a Egipto, a Inglaterray a muchos paises del Africa.

La década del 60 se caracterizé por el reconocimiento de independencia a muchas
antiguas colonias, particularmente del Africa, gracias a resoluciones de la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas. Surgieron nuevos Estados inde-
pendientes y en varios de ellos el poder fue quedando en manos de movimientos de
liberacion nacional que se habian ido configurando en la lucha por la independencia.
Sudéfrica estaba rodeada de este tipo de paises como Angola, Mozambique, Rodesia
(Zimbabwe), Zambia, e incluso Namibia, que era un antiguo protectorado aleman que
la Sociedad de Naciones le habia encomendado a la Unidn Sudafricana al final de la
Segunda Guerra Mundial, situacion que terminé en 1966 por decision de la ONU, pero
que fue irrespetada por Sudafrica, habiéndose desarrollado alli también un fuerte
movimiento guerrillero, el SWAPO (South West African People’s Organisation).

Por esto puede decirse que, avanzando la década del60yaun masenladel70yenla
del 80, el conflicto sudafricano se internacionaliza. Por una parte, el Estado Sudafri-
cano se convierte en la potencia represiva de la region, que apoya todos los rezagos
coloniales de las antiguas potencias coloniales, e interviene militarmente en todos
los paises vecinos. Asi lo muestra el Informe final de la Comision de Verdad y Recon-
ciliacién de Sudafrica, en su volumen segundo, al dedicarle un extenso capitulo al
desarrollo del conflicto “fuera de Sudafrica”. Pero por otra parte, los movimientos
guerrilleros sudafricanos se reconstruyen en el exterior, al amparo de la solidaridad
de los movimientos de liberacidon de Angola, Zambia, Rodesia/Zimbabwe , Mozambi-
que y Namibia. Desde el exterior se infiltran y alimentan la lucha interna.

Por otra parte, a finales de los 60 y de alli en adelante, la resistencia interna se llena
de nuevas fuerzas. Los movimientos estudiantiles se fortifican al calor de la lucha
contra el Apartheid educativo. En las iglesias se difunde la “Teologia Negra” (Black
Theology) y penetra en los movimientos universitarios negros. Steve Biko, lider de un
movimiento cristiano, lanza el movimiento de “Conciencia Negra” (Black Conscious-
ness), poniendo el acento en la solidaridad negra y en la necesidad de extraer de si
mismos la fuerza indispensable para una emancipacion psicolégica.

La brutalidad represiva con que el régimen enfrentaba a todos estos movimientos
tuvo un climax en el asentamiento negro de Soweto (South Western Township) la
mas grande ciudad negra, ubicada cerca de Johannesburgo: cuando se impuso la
ensefanza escolar de algunas materias en idioma Afrikaans, en marzo de 1976, los
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estudiantes hicieron huelga, la que se extendié rapidamente a otros 160 asentamien-
tos negros y patrias bantues. Una marcha estudiantil fue baleada en Soweto el 16 de
junio/76y a la vez que la represion se extendia, todas las organizaciones negras, poli-
ticas, culturales, sociales y religiosas se sumaban a la protesta en estrecha coordi-
nacion. Luego se informod oficialmente sobre un numero de 176 muertos , pero las
informaciones confiables calcularon en cerca de mil los muertos y en mas de mil los
heridos. Fueron arrestados lideres muy reconocidos, entre ellos Winnie Mandela,
esposa del Presidente del CNA, y Steve Biko, el lider de “Conciencia Negra”, cuya
muerte en prision, antes del juicio, el 12 de septiembre de 1977, conmovid al mundo
entero. La masacre de Soweto atrajo represalias internacionales contra Sudafrica,
cuyo régimen se vio forzado en adelante a iniciar un proceso de concesiones que iria
desmontando el Apartaheid lentamente, en un trayecto de mas de 15 anos.

El 2 de febrero de 1990 el presidente Fredreric De Klerk anuncié importantes refor-
mas politicas, entre ellas el levantamiento de la proscripcién para el Congreso Na-
cional Africano, el Congreso Pan Africano, el Partido Comunista Sudafricano y 58 or-
ganizaciones mas; fueron liberados numerosos presos politicos y se permitid el re-
torno de los exiliados. Pocos dias después, el 11 de febrero, salia de su prisiéon el Pre-
sidente del CNA, Nelson Mandela.

Entre mayo y agosto de 1990 se desarrolla una primera ronda de negociaciones entre
el gobierno y el CNA, la cual se termina con el anuncio, por parte de éste ultimo, de la
suspension de la lucha armada. Hay nuevas conversaciones entre agosto y diciembre
y en 1992 se realizan convenciones que intentan reunir al mayor numero de fuerzas
politicas para preparar un proceso democratico post-Apartheid. Sin embargo, entre
1990 y 1994 se vive el periodo mas violento en Sudafrica. Las fuerzas pro Apartheid
tratan de jugar sus ultimas cartas con un inusitado despliegue de violencia y las fuer-
zas democraticas se tienen que defender también violentamente. La violencia toma,
en este periodo, el caracter de un aparente anonimato, y es dirigida por fuerzas pa-
ramilitares a través de las cuales actuan las Fuerzas de Seguridad de Sudafrica sumi-
nistrando armas, entrenamientos, informaciones e incluso camuflandose como gru-
pos fuera de la ley. Movimientos paramilitares como Inkatha juegan en este momen-
to un papel predominante.

En diciembre de 1993 se instald el Consejo Ejecutivo de Transicidn, con participacion
de todos los partidos que habian aceptado entrar en el proceso de negociacion.
Quedaba por fuera la “Alianza Libertad” que agrupaba a todas las fuerzas de dere-
cha. Solo muy poco antes de las elecciones del 27 de abril de 1994 se logré su parti-
cipacion.

La Comisién de Verdad y reconciliacion afirmaria después que de las 9043 declara-
ciones que recibio relativas a asesinatos, 5695 (el 63%) correspondian a casos perpe-
trados entre 1990 y 1994. Otras fuentes diferentes a la Comision calculan los asesi-
natos politicos ocurridos en este periodo de negociaciones en 14.000. Hubo cierta-
mente un alto subregistro de casos de este periodo en lo recaudado por la Comision,
quizas porque los hechos estaban demasiado frescos. En las denuncias sobre he-
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chos de los anos 60 el subregistro también fue alto, pero aqui era debido mas bien al
paso deltiempo.

Tan alta fue la violencia en este periodo de negociaciones, que el Presidente De Klerk
nombré una comisién para investigar y prevenir la violencia. Al rendir su informe, la
Comision Goldstone senalé la responsabilidad de las Fuerzas de Seguridad, asi co-
mo el desbordamiento de la intolerancia politica y la agudizacién de los problemas
socioecondmicos, como causas principales. Dado que muchas fuerzas sociales y
medios de comunicacién hablaban de una “tercera fuerza” o “fuerza clandestina”
gue estaba detras del desbordamiento de la violencia, De Klerk designé al General
Steyn para investigar a los militares. En su Informe rendido el 20 de diciembre de
1992, el General. Steyn concluia que las Fuerzas de Defensa de Sudafrica, las Fuer-
zas Especiales y la Inteligencia Militar estaban implicadas en actividades ilegales,
incluso en intentos de guerra quimicay guerra biolégica, en venta de armas, en inten-
tos de derrocamientos de gobiernos locales, en destruccion de archivos que conte-
nian documentos probatorios, etc. El Presidente De Klerk tuvo que destituir a 6 gene-
rales y ordenar investigaciones sobre otros 16. Por su parte, la Comision de Verdad y
Reconciliacién recaudaria después numerosas pruebas sobre la participacion de la
Policia, no solo en la perpetracidon de los crimenes sino en su apoyo tacito y clandes-
tino a un polo del conflicto: el que se inclinaba por el mantenimiento del Apartheid.

En este torbellino de violencia que precedio a las elecciones de 1994, tanto los gru-
pos de derecha como los que apuntalaban la reivindicacién de los derechos de las
mayorias negras, conformaron estructuras clandestinas armadas. Los jefes de las
bantustanias se atrincheraron también en la defensa de su feudos ya consolidados
que les daban poder, mientras los africanistas propendian por la abolicién definitiva
de las bantustanias y su reintegracién a la Unica nacién sudafricana.

Las elecciones tuvieron lugar en abril de 1994 y colocaron en el poder a Nelson Man-
dela, Presidente del Congreso Nacional Africano. A partir de este momento la violen-
cia descendi6 sensiblemente.

V La busqueda de verdad y reconciliacion

Durante el proceso de negociacion entre el gobierno sudafricano y las diversas fuer-
zas politicas (1990 — 1994), proceso en el cual el CNA se fue convirtiendo en el polo
principal de la negociacién frente al gobierno, se llegdé a un acuerdo, segun el cual, no
serian considerados ilegales los actos realizados dentro del Derecho del Apartheid
(conjunto de instrumentos que le dieron existencia legal) por esa sola razén, y, al
mismo tiempo, que no se realizarian en Sudafrica juicios tipo Niremberg por la multi-
tud de violaciones a los derechos humanos cometidas “legalmente” dentro del
Apartheid. Este acuerdo implicaba otro que caia de su propio peso: habria algun tipo
de amnistia para ofensas que hubieren tenido mdviles politicos. Por su parte, el go-
bierno insistia en la necesidad de una amnistia general, pero las fuerzas politicas
democraticas exigian que al menos se ligara la posibilidad de una amnistia a un pro-
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ceso de esclarecimiento de la verdad. Se llego finalmente a un compromiso que que-
do consignado en el Postdmbulo de una Constitucidon provisional que se redacto:
habria amnistia para ofensas cometidas por méviles politicos y una futura legislacion
definiria criterios y procedimientos para regularla.

Elegido alfinal de abril de 1994 y posesionado el 10 de mayo del mismo afio, el huevo
gobierno de Nelson Mandela presentd al parlamento en noviembre/94 un proyecto de
ley para la “Promocidn de la Unidad y de la Reconciliacion Nacional”. Alli incluia la
amnistia en los términos descritos en la Constitucidn provisional e insistia en la im-
portancia de que las victimas pudieran relatar la historia de sus sufrimientos y de sus
luchas. Segun el proyecto, para que la amnistia pudiera ser otorgada, el victimario
que la solicitara deberia revelar toda la verdad sobre el crimen para el cual solicitaba
la amnistia. Como lo expresé la Comisidn en su Informe, “asi el garrote de la perse-
cucion se combinaba con la zanahoria de la amnistia, para animar a los victimarios a
testimoniar”. Este mecanismo era innovador en la corta tradicidon de las Comisiones
de Verdad. Habia una conviccion en los promotores de esto, de que solo era posible
lograr la unidad y la reconciliacion nacional si la verdad de las violaciones de los de-
rechos humanos en el pasado era publicamente conocida. Pero esta conviccién hizo
dar marcha atras en otro acuerdo logrado en el periodo de las negociaciones entre el
Partido Nacionaly el CNA, que exigia que las audiencias para otorgar amnistia fueran
privadas y a puerta cerrada. Finalmente se impuso el principio de la publicidad, de-
fendido por las organizaciones no gubernamentales y muchas fuerzas politicas, pues
se trataba de que la verdad fuera socializada.

EL 19 de julio de 1995 el proyecto recibié la aprobacién del Parlamento y fue sancio-
nado por el Presidente, y debia entrar en vigencia el 1° de diciembre cuando fueran
designados los comisionados. Mandela no quiso, sin embargo, hacer uso del dere-
cho que se le concedia de designar él mismo a los miembros de la Comisién de Ver-
dad y Reconciliacion; nombré mas bien un Comité Asesor amplio, el cual hizo con-
sultas amplias y recogié 299 nombres que fueron discutidos en audiencias publicas,
presentandole luego al Presidente una lista de 25 para que él, con el visto bueno de
su gabinete, eligiera 17. Como Presidente de la Comision fue elegido el Arzobispo
Anglicano Desmon Tutu, Premio Nobel de Paz. El elenco de sus miembros equilibra
las diversas razas, géneros, culturas, disciplinas, ideologias y condiciones sociales.

En comparacion con los modelos de amnistias otorgadas en otros paises, que se
conceden amplia e incondicionalmente sin exigir a los victimarios confesar los cri-
menes para poder beneficiarse de ella, este modelo era innovador y abria una cante-
ra para extraer al menos fragmentos de una verdad sin la cual se juzgaba imposible
avanzar hacia un futuro distinto. A diferencia de otras Comisiones de Verdad, ésta
fue investida de unos poderes cuasi-judiciales, con capacidad para citar a los sindi-
cados a audiencias publicas y con cierto poder de decisién sobre su futuro judicial, lo
que progresivamente hizo afinar los métodos investigativos y evaluativos de la Comi-
sion.
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El mandato:

La Comision de Verdad y Reconciliacion de Sudafrica fue concebida y disefada co-
mo parte de un PUENTE para pasar del pretérito al futuro. Otras partes de ese Puente
eran, por ejemplo, el Tribunal para Reclamos de Tierras, la Corte Constitucional, la
Corte de Derechos Humanos, la Comisién sobre Género, la Comisién sobre Jévenes,
etc.

Estuvo integrada por 17 personas que simbolizaban las diversas razas, géneros, cul-
turas, profesiones, ideologias y condiciones sociales de la nacién, aunque este nu-
cleo fue ampliado repetidas veces con colaboradores y funcionarios, tratando de
seguir los mismos criterios de representatividad, llegando a contarse, entre quienes
participaron en el staff, 540 personas (no simultdneamente) y cerca de 90 colabora-
dores extranjeros. Su primera sesion se tuvo el 15 de diciembre de 1995 y su Informe
final fue presentado al Presidente Mandela el 29 de octubre de 1998. Su plazo fijado
inicialmente fue de 2 anos, pero la presentacion del Informe se aplazé cerca de 10
meses.

Sus objetivos eje, sefalados en la Ley de Unidad y Reconciliacién Nacional, se sinte-
tizan en 4, todos concebidos como mecanismos para promover unidad y reconcilia-
cién mediante la superacién de un pasado de conflicto y division:

1. Trazar el cuadro mas completo posible de causas, naturaleza y alcances de
las mas graves violaciones a los derechos humanos, perpetradas entre marzo
de 1960 y el 10 de mayo de 1994, incluyendo antecedentes, circunstancias,
factores, contexto, perspectivas de la victimas y moviles y perspectivas de los
responsables, mediante el desarrollo de investigaciones y la realizacion de
audiencias.

2. Facilitar la concesidon de amnistia a personas que hicieren plena revelacion de
todos los hechos relevantes relacionados con acontecimientos asociados a
moviles politicos, segun los requerimientos de la ley.

3. Establecer o hacer conocer la suerte o paradero de las victimas, restaurando
la dignidad humana y civil de las mismas y dandoles oportunidad de relatar
por si mismas las violaciones de que fueron victimas y recomendando medi-
das de reparacion.

4. Elaborar un informe lo mas completo posible de las actividades y veredictos
de la Comisioén.

Para llevar a la practica su cometido, la Comisién cred desde un principio 4 comités,
que luego se ampliaron y se rodearon de numerosas instancias administrativas y de
apoyo: el Comité sobre Violaciones a los Derechos Humanos; el Comité sobre Am-
nistia; el Comité sobre Reparacion y Rehabilitacién, y una Unidad Investigativa.
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Al mismo tiempo, la Comisién cred 4 oficinas regionales, dejando su sede principal
en Ciudad del Cabo: otra sede en Ciudad del Cabo, una en Johannesburgo, otra en
East Londony otra en Durban.

Desde el punto de vista administrativo, se designé un Gerente de Finanzas, un Jefe de
Investigaciones, un Gerente de Recursos Humanos y un Oficial de Recursos Huma-
nos. Posteriormente el organigrama administrativo se haria mas complejo.

La Comisidén trabajo sobre el supuesto principalisimo de que cualquier logro de re-
conciliacién nacional tenia que construirse sobre la comprensién del pasado dividido
y sobre el reconocimiento y asimilacion publica del relato del sufrimiento de las vic-
timas, sin lo cual no era posible recuperar la dignidad de éstas ni ofrecer a los victi-
marios la oportunidad de ponerse a pazy salvo con su propio pasado.

Al apropiarse de los cometidos del Mandato, no faltaron en la Comisién discusiones
interesantes en torno a los términos centrales de “victima” y de “victimario”. Hubo
quienes consideraron injurioso el término “victima”, pues no involucraba connota-
cién alguna que se pudiera aplicar a los que “vencieron” el Apartheid con su lucha e
incluso salieron fortalecidos en su capacidad de superar adversidades. Algunos su-
gerian que seria menos injurioso el término de “sobrevivientes”. Sin embargo, la
Comisién conservé el término “victima”, pues considerd que no todos sobrevivieron
y aun los que pudieron hacerlo no fueron eximidos del trauma. Pero ademas, tratan-
dose de violaciones graves a los derechos humanos, la persona contra la cual se
perpetré esa violacion es victima, haciendo caso omiso de si sobrevivié o no, pues
es la intencion y la accion del victimario la que crea la condicion de victima y no
el grado mayor o menor de resistencia del sujeto que la padece.

También los victimarios se sintieron incobmodos porque el término “victimario” (“per-
petrator”) no implicaba ninguna diferenciacién entre los tipos de crimenes, ni entre
sus moviles, ni en sus consecuencias o contextos, ni entre quienes cometieron un
solo acto o muchos. La Comisién decidié también conservar el término, a falta de
otra posibilidad linguistica.

El mandato delimité muy precisamente el trabajo de la Comision en sus diversos as-
pectos, asi:

e Tiempo: hechos perpetrados entre el 1° de marzo de 1960 y el 10 de mayo de
1994.

e Tipo de crimenes: graves violaciones a los derechos humanos por: asesinato,
abduccidn, tortura o severos maltratos, o: intento, conspiracién, incitacion,
instigacién, ayuda para u orden de cometer alguno de los actos anteriores.

e Contexto: actos relacionados con los conflictos del pasado.

e Espacio: dentro o fuera de la Republica.



150

e Caracter e intencionalidad: actos aconsejados, planeados, dirigidos, co-
mandados u ordenados por cualquier persona que actuara con moviles politi-
Cos.

e Responsables: miembros del Estado o de una organizacion.

Al asumir el Mandato, la Comisidn quiso dejar consignados ciertos sentimientos, cri-
terios e interpretaciones del Mandato y frente al mismo.

En primer lugar dejé constancia de que el Mandato se quedaba demasiado corto
frente a la realidad del Apartheid. En una extensa reflexién muestra cémo el Apart-
heid implicé otras numerosas y graves violaciones a los derechos humanos, pero el
Mandato se habia limitado al “derecho a la integridad corporal” que no es el Unico
derecho humano fundamental. Quedan por fuera derechos tan basicos como el de-
recho a la alimentacion, a la salud, a la participacién politica, a la libertad de expre-
sion. “Las violaciones a los derechos humanos causadas por el “desarrollo sepa-
rado”, por ejemplo: por el trabajo migratorio, los desplazamientos forzados, las
Bantustanias, la educacion Bantu, etc., tuvieron y contindan teniendo el impacto
mas negativo posible sobre las vidas de la mayoria de los sudafricanos. Las con-
secuencias de estas violaciones no pueden medirse solamente en las vidas hu-
manas perdidas mediante asesinatos, detenciones, guerra sucia y desaparicio-
nes, sino en las vidas marchitadas por la pobreza forzada y otras clases de priva-
ciones” (Informe, vol. |, Cap. 4, No. 58). Por eso entendian el trabajo de la Comisién
solo como uno de los varios instrumentos para construir una Sudafrica post-
Apartheid (ibid. No. 55).

En segundo lugar, el Apartheid no comenzd en 1960 sino mucho antes. Por eso la
Comisién hizo un esfuerzo por dejar registrados algunos antecedentes historicos (In-
forme, Vol. |, cap. 2) y una cronologia de los instrumentos legales del Apartheid (Ibid.,
cap. 13).

En tercer lugar, la actitud uniforme o imparcial que el Mandato parecia presuponer
frente a violaciones a los derechos humanos de un lado u otro (ya por los partidarios
del Apartheid, ya por los que buscaban su erradicacion), merecié puntualizaciones
muy cuidadosas por parte de la Comision. Ante todo dejo constancia de que no podia
suspender su juicio moral entre defensores y opositores del Apartheid: “En el dere-
cho internacional, este sistema de separacion racial forzada y de discriminacion fue
catalogado como crimen de lesa humanidad. Por eso quienes lucharon contra el sis-
tema del Apartheid estaban luchando claramente por una causa justa, y quienes
buscaban apoyar y mantener el Apartheid no podian moralmente equipararse a los
que buscaban erradicarlo y oponerse a él” (Informe, Vol. |, cap. 4, No. 70). “Habia
habido durante muchas décadas numerosos intentos, por parte de quienes se opo-
nian a este sistema, de producir un cambio por medios no violentos, antes de recurrir
a la resistencia armada” (ibid. No. 71).

La Comisién recurrid a expertos en derecho internacional para clarificar su posicién
frente a este punto. Dejé muy claro que, dado que el Apartheid era un crimen de lesa
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humanidad, la lucha armada contra el mismo era legitima y sus combatientes estu-
vieron comprometidos en una Guerra Justa cuyos parametros se acoplaban del todo
a la tradicion tedrica sobre las guerras justas. Pero al mismo tiempo constataron que
el Mandato que se le habia dado a la Comisidon contenia una opcidn por una “aplica-
cion mas amplia de los principios sobre derechos humanos a entidades no esta-
tales que es de reciente desarrollo internacional. Tradicionalmente los derechos
humanos se enfocaban sobre las relaciones entre el Estado y los ciudadanos y
sobre la proteccion del individuo del poder del Estado. Las entidades privadas no
estatales no estaban sometidas a las mismas restricciones y escrutinio. Las tra-
dicionales excepciones a esto habia que encontrarlas en el campo de los crime-
nes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad, los cuales, incluso bajo la
definicion tradicional de derechos humanos, pueden ser cometidos por un indi-
viduo o entidad cualquiera”. (ibid. No. 78)

La Comisién adopté el esquema claro que distingue: el “derecho a la guerra” y el “de-
recho en la guerra”. Frente a lo primero no habia duda de que se trataba de una Gue-
rra Justa. Frente a lo segundo se encuadré dentro de los Convenios de Ginebra para
considerar como violaciones a los derechos humanos por parte de los combatientes
aquellos hechos que violan las normas del Derecho Internacional Humanitario. Pero
la Comisién no se ahorrd un juicio moral que le impedia atribuir la misma gravedad a
las transgresiones de ambos lados: “Al mismo tiempo debe decirse que aquellos
con mayor poder de abuso deben cargar con la responsabilidad mas pesada. Es
un asunto de la mas grave incumbencia, cuando el Estado, que tiene el monopo-
lio de la fuerza publica y que tiene la obligacion de proteger los derechos de sus
ciudadanos, usa esa fuerza para violar esos derechos. El Estado tiene el elenco
completo de instituciones poderosas a su disposicion: la policia, el sistema judi-
cial, los medios de comunicacion, el parlamento, a través de los cuales él puede
denunciar, investigar y castigar las violaciones a los derechos humanos por ciu-
dadanos privados o grupos no gubernamentales. Cuando este poder es usado
para violar los derechos de sus ciudadanos, su vulnerabilidad normal se trans-
forma en absoluta indefension” (ibid. No. 80)

Muchos otros aspectos del Mandato fueron objeto de precision por parte de los
miembros de la Comision. En la definicidn de los tipos de crimenes se acogieron a las
definiciones aportadas por tratados internacionales, pero solo el tipo de “maltratos
severos” dejé un margen mas amplio para ser aplicado a una gama amplia de con-
ductas que fueron rigurosamente clasificadas.

También fueron fijados criterios sobre los maéviles politicos de los crimenes y la ma-
nera de discernirlos, asi como criterios sobre la imputabilidad de los crimenes (In-
forme, Vol. |, Cap. 4., N. 121 - 157). La publicacion de los nombres de los victimarios
fue una decisidon también motivada. El Mandato ordenaba que los nombres de los
beneficiarios de la amnistia fueran publicados en la Gaceta Oficial, pero al mismo
tiempo ordenaba “indagar sobre la identidad de todas las personas, autoridades, ins-
tituciones y organizaciones involucradas en graves violaciones a los derechos huma-
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nos”, asi como sobre la imputabilidad politica u otra por cualquiera de esas violacio-
nes. En este punto, la Comisidn reconocia que se encontraba entre dos fuerzas: por
un lado el interés publico en que se expusieran las conductas erréneas, y por otro la
necesidad de tratar bien a las personas en algo que no era tribunal legal; por un lado
el derecho de las victimas a conocer la identidad de los victimarios y por otro lado la
imparcialidad frente a los acusados. Finalmente la Comisidon decidié publicar los
nombres por multiples razones, lo que la obligé también a discernir cuidadosamente
las versiones para establecer niveles de evidencia. (ibid. No. 152-157).

El Comité sobre Violaciones a los Derechos Humanos y su metodologia

El medio principal que tuvo la Comisidon para identificar a las victimas era la declara-
cién que rendian las mismas victimas o sus familiares o testigos. Dicha declaracion
se estructuraba en un protocolo o acta, que extraia y organizaba sistematicamente
los datos fundamentales y las pruebas.

Hubo un modelo de protocolo desde el comienzo, pero hubo necesidad de reformar-
lo y perfeccionarlo muchas veces en la medida en que los analisis presentaban pro-
blemas. Las narraciones espontdneas, largas y complejas, mezclaban nombres de
victimas, de victimarios, fechas y lugares etc., pero ademas iban surgiendo nuevas
necesidades de informacién para cumplir los objetivos de la Comisién, como por
ejemplo el inventario de los efectos de los crimenes sobre las victimas, su situacion
socioecondmica y de salud, datos necesarios para planear las formas de rehabilita-
ciény reparaciéon. Hubo 5 versiones del protocolo.

El procesamiento de cada declaracidon seguia siete pasos:
e latoma de ladeclaracion;
o elregistro;
e el procesamiento de los datos;
e lacapturade los datos;
e lacorroboracion;

e unveredicto previo emitido por el Comité Regional;

el veredicto emitido por el Comité Nacional.

Para la recepcion de declaraciones se acepté la colaboracién de un amplio volunta-
riado proveniente de ONGs, pero todos fueron entrenados, tanto en el trabajo infor-
mativo como en el terapéutico, pues las victimas frecuentemente sufrian choques
psiquicos fuertes al revivir sus sufrimientos. Cuando un grupo de agencias interna-
cionales financiaron un programa especial para esto, las declaraciones aumentaron
en un 50%.
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Cada oficina regional contaba con un equipo de procesamiento de datos que anali-
zaba las declaraciones, identificaba los tipos de violaciones de acuerdo al Mandato,
hacia una sintesis y clasificaba cada violacion a los derechos humanos como un he-
cho.

La captura de los datos asi extraidos se hacia en computadores conectados en red
nacional.

Los equipos de investigacion intentaban corroborar los datos suministrados en las
declaraciones con otras fuentes como: expedientes judiciales, certificados de de-
funcién, recortes de prensa etc. Esos mismos equipos realizaban un trabajo de cam-
po permanente para elaborar documentos de contextos, sobre los conflictos o he-
chos que tuvieron lugar en cada localidad. Estos documentos breves sirvieron de ma-
terial para fundamentar los veredictos. Corroborar mas de 20.000 declaraciones fue
lo mas dificil, pues algunos hechos mencionados habian ocurrido a mil kildbmetros de
distancia o hacia 34 anos, mientras los registros oficiales habian sido destruidos ma-
lintencionadamente o las victimas y testigos habian sido todos asesinados.

El Comité Regional emitia un pre-veredicto, en el cual podia rechazar la declaracién
porgue los hechos eran falsos, o porgue se salian del Mandato, o remitiéndolos a un
nuevo esfuerzo de corroboracién, o calificando el hecho como “cierto” sobre un jue-
go de probabilidades. En caso de que hubiera nombres de victimarios, se enviaba a
éstos una carta para notificarles sobre su derecho a responder.

Las dificultades de corroboracidn planteaban un dilema: o salvar la credibilidad del
Informe y la justeza de las reparaciones, o privilegiar un proceso moral y terapéutico
que buscaba que el sufrimiento fuera conocido y que las victimas tuvieran oportuni-
dad de relatar lo sufrido. Este ultimo aspecto se fue restringiendo en la medida en
que el proceso se aproximaba a un método técnico, sometido a estrictas reglas pro-
batorias. La metodologia buscaba conciliar estos dos objetivos en conflicto. En las
audiencias publicas y en las entrevistas privadas, la Comisién traté de mermar las
exigencias legales e insistir en el aspecto terapéutico y reparador. El veredicto nacio-
nal se facilit6 mas cuando se constituyd un Grupo Nacional de Veredictos, el cual
designo dos comisionados para verificar una muestra nacional.

Las AUDIENCIAS trataban de aplicar y concretar el principio de publicidad de todo el
proceso. Hubo 5 tipos de audiencias: el principal era el de victimas, pero también
hubo audiencias sobre acontecimientos, que examinaban casos representativos o
“casos-ventana” (hubo al menos 10 de este tipo); hubo audiencias especiales para
identificar ciertos parametros, como las de nifios, de mujeres, de Jovenes; las hubo
institucionales, para recibir pruebas de instituciones u organizaciones y para anali-
zar el papel que cumplieron en el Apartheid ciertas profesiones, como los médicos,
los juristas, las iglesias, los empresarios, las carceles etc., y también las hubo politi-
cas, para examinar la responsabilidad de los partidos. Lo recogido en todas estas
audiencias (en total: 76) fue material muy importante para la formulacién de las re-
comendaciones.
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En las audiencias de victimas declaraban entre 20 y 60 victimas y duraban entre 3y
5 dias. En comunidades muy remotas hubo audiencias de un solo dia. Se hacia una
seleccioén de quienes iban a testimoniar, de modo que los testimonios se refirieran a
diversos tipos de abusos. Habia siempre personas entrenadas en ayuda sicoldgica
para atender a las victimas que rendian testimonio, pues tanto el revivir los hechos
como su relato publico renovaba el trauma y las afectaba profundamente, aunque
también sentaba las bases de una terapia. Se procuraba ofrecer un seguimiento a las
comunidades donde se realizaban audiencias, de modo que la comunidad pudiera
reflexionar sobre lo expuesto. En muchos aspectos, estas audiencias fueron el nu-
cleo del trabajo de la Comisidon y un medio intensivo de educacion para construir la
sociedad post-Apartheid. Las audiencias generaban discusiones publicas sobre las
salidas para que situaciones como esas nunca mas se volvieran a tolerar. En ellas se
expuso a las comunidades lo que muchas veces no sabian o no querian saber.

La unidad investigativa asistia a las audiencias y era la encargada de la logistica y del
registro de toda la informacién. En la Ultima etapa se concentré mas en la corrobora-
cion de declaraciones, asi como en la investigacion de parametros y tendencias y en
la preparacidén de interrogatorios para victimarios, partidos e instituciones.

Como fruto de todo esto, en un periodo de dos afios la Comision recibié 21.298 de-
claraciones, todas voluntarias, referidas a 37.672 denuncias de graves violaciones de
derechos humanos, entre las que se contaban 9.980 asesinatos. Nunca pretendio
hacer un censo de determinados tipos de violaciones a los derechos humanos ni tuvo
la Comision tiempo ni recursos para ello. Tampoco se hizo una investigacion tipo
“mercantil” sobre los crimenes del Apartheid, usando, por ejemplo, muestras estrati-
ficadas, ni nada por el estilo.

Las declaraciones se rindieron en las 9 provincias, en una cierta correspondencia
con su densidad poblacional. La provincia en la que mas se recibieron fue la de
Kwazulu-Natal (9.500, o sea el 44.6%), y en la que menos fue en la del Cabo-Norte
(450, o sea el 2.1%).

El 89.9% de las personas declarantes eran africanas negras, que representan el
76.1% de la poblacion y el 1.1% eran personas de raza blanca, que representan el
12.8% de la poblacidon. Entre los africanos, el 55.9% de las declaraciones fueron he-
chas por mujeres y el 44.1% por hombres. Entre los blancos fue al revés: el 59.9%
fueron hechas por hombresy el 40.1% por mujeres.

El Informe final, en su volumen 5, trae una lista de 15.650 nombres de victimas.
El Comité sobre la amnistia y su metodologia

El Mandato habia regulado en sus grandes lineas el otorgamiento de amnistias, esta-
bleciendo que se concediera a quienes “revelaran completamente todo lo que era
importante sobre los hechos”.
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Desde el inicio la Comisién creé un Comité para encargarse de las amnistias, pero
dicho Comité se fue ampliando progresivamente a medida que esta dificil tarea iba
exigiendo mas y mas expertos y trabajos especializados. Llegd a tener 17 comisiona-
dos, una alta Corte de 6 jueces, 8 abogados y cinco procuradores, y un staff de mas
de 70 personas entre las que se encontraban 6 procesadores de pruebas, 8 analistas
de pruebas, 24 investigadores, 9 expertos internacionales, 6 oficiales de logistica, 6
asistentes administrativos, y un numeroso personal de secretaria y de administra-
cion, sin contar los jefes de las diversas areas.

Como los solicitantes de amnistia configuraban grupos muy diversos de victimarios,
entre ellos los combatientes de movimientos de liberacién, los miembros de cuerpos
de seguridad del Estado, los paramilitares de derecha, los civiles blancos, etc., el
Comité se dividié en 5 grupos de acuerdo al tipo de perpetradores. También se crea-
ron 3 areas de acuerdo al tratamiento fundamental que iban recibiendo las solicitu-
des: unas exigian la convocatoria de audiencias publicas; otras solamente reuniones
en sala, y otras no llenaban los requisitos: eran rechazables.

El proceso que seguia una solicitud de amnistia pasaba por seis etapas, después de
larecepciony su registro, asi:

e FEtapa 1: los analistas de prueba la analizaban y la clasificaban. Podia ser cali-
ficada como “incompleta”, en cuyo caso se pedian mas datos al solicitante y
se oficiaban peticiones a juzgados y tribunales para completar la informacién,
o como “completa”, pudiendo entonces continuar el tramite.

e [Etapa 2: se sometia a un control de calidad. El equipo de procesadores de
prueba la analizaba y se calificaba como: “asunto para audiencia” o “asunto
para sala”.

e Etapa 3: Segun el caso, los analistas de pruebas preparaban la sesidn en sala,
o los procesadores de prueba preparaban la audiencia publica.

e Etapa 4: se realizaba la sesidn sobre el caso en sala, o la audiencia publica,
segun el caso.

e Etapa 5: El Comité, ante las conclusiones que arrojaba todo el proceso ante-
rior, tomaba la decision: se concedia o se rechazaba.

e FEtapa 6: La Secretaria Ejecutiva comunicaba la decision al solicitante, a las
victimas y al publico en general.

En total se presentaron 7127 solicitudes de amnistia, pero menos del 10% de ellas
estaban completas. Los tramites fueron largos y complejos como puede deducirse
delresultado final:

Solo pudieron terminar el tramite, durante la vigencia de la Comision, 4443 solicitu-
des. De entre estas:

e 122 fueron concedidas;



156

e 18 fueron retiradas por los mismos solicitantes;

e 1 nofueaplicable porque el solicitante estaba absuelto;

e 1 nofue aplicable porque el crimen no fue especificado;

e 281 no fueron aplicables por falta de jurisdiccion;

e 158 no fueron aplicables porque no se hallé culpa en los solicitantes;

e 138 nofueron aplicables porque los solicitantes no revelaron todo;
ono fueron aplicables porque los delitos no tenian movil politico;

e 211 no fueron aplicables porque no habia ni mdvil politico ni culpa;

e 275 nofueron aplicables por ser casos de intereses personales;

e 564 no fueron aplicables por estar fuera de los plazos fijados;

e 45 no fueron aplicables por referirse los delitos a lucro personal.

Otras 2684 solicitudes no pudieron terminar su tramite durante la vigencia de la Co-
misién. De acuerdo a las etapas ya avanzadas, se clasificaron asi:

e 9habian sido concedidas en parte;

e 1.239 sereferian a asuntos que demandaban audiencia publica;
e 160 estabanincompletas;

e 602 se referian a asuntos para resolver en sala;

e 2 estabanrechazadas en parte;

e 672 estaban en espera de mayor informacion.

Puede deducirse claramente que la amnistia no tuvo ningun éxito significativo, pues
del conjunto de todas las solicitudes presentadas solamente fue concedido un 1.7%,
o0 en el mejor de los casos, teniendo en cuenta solo las que culminaron su tramite, un
2.7%. Un alto porcentaje, al menos de las tramitadas completamente, que ascendio
al 59.1%, correspondia a delincuentes comunes que quisieron aprovechar la ocasion
para evadir la justicia.

Al presentar la introduccidn a sus veredictos en el volumen V de su Informe, la Comi-
sion afirma: “Al revisar sus esfuerzos para revelar la verdad mas profunda que estaba
detras de las violaciones de la era del Apartheid, la Comisién reconoce francamente
gue mucho de su éxito se debié al hecho de que un gran numero de miembros de la
policia de seguridad se aferré a la posibilidad de la amnistia a cambio de una revela-
cion completa. Sin embargo la Comisidn no es tan ingenua para creer que fue esto
solo lo que los persuadio a “hacer sonar el pito” sobre sus actuaciones pasadas. La
verdad es que ellos hubieran preferido el manto del silencio. La verdad irénica es que
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lo que los llevo a la Comision fue lo detallado de las revelaciones hechas por una
persona habitualmente pintada como un supercriminal de la era del Apartheid: el
Senor Eugenio De Kock. Sin entrar a juzgar sus motivaciones, la Comisidon reconoce
que fue él, en gran parte, quien rompio el coédigo del silencio” (Informe, Vol. V, Cap. 6,
No. 32)

En otros de la parrafos de la misma introduccién a los veredictos, la Comision se
muestra bastante decepcionada de la “verdad” recaudada por esos mecanismos. No
hubo ciertamente una frustracioén total, pero los resultados “en verdad” no fueron, ni
de lejos, los esperados. Los resultados en “impunidad”, en cambio, se vieron acre-
centados por un paquete de amnistias que no cay6 sobre personas sinceramente
arrepentidas ni dispuestas a construir un nacion democraticay justa, sino temerosos
de que las revelaciones hechas por otros los pudieran llevar algun dia a la carcel.

El Comité sobre reparacion y rehabilitacion y su metodologia

El Mandato establecia que se recogieran datos sobre la identidad, la suerte y el para-
dero de las victimas, y de la naturaleza y alcance del dafio sufrido por ellas. También
le daba a la Comision la tarea de recomendar al Presidente medidas apropiadas de
reparacion, de rehabilitacion y de restauracion de la dignidad humana y civil de las
victimas, sefalando los casos en que fuera urgente acudir a medidas provisionales
de reparacion, y sin dejar de lado recomendaciones referidas a creacién de institu-
ciones conducentes a una sociedad justa y estable, que garantizaran una reparacion
sostenible y alejara los riesgos de que los horrores se repitieran.

La Comisién cred desde el comienzo un Comité dedicado a todo lo relativo a la repa-
racion y éste cred a su vez comités regionales de reparacién. Hubo discusiones que
llegaron a la Corte Constitucional sobre si los victimarios amnistiados quedarian
exentos de su obligacion de reparar, lo que cuestionaba aspectos de la amnistia. La
Corte se definid, no sin titubeos, por una posicidon mas de hecho que de derecho, de
que el Estado habia prometido reparar. La Comisién buscé fundamentar en el dere-
cho internacional y en las experiencias de comisiones de otros paises, el derecho de
las victimas a la reparacion, lo que aparecio incuestionable.

En todo el arsenal tedrico-practico que la Comisidn recogié con referencia a la repa-
racion, identificé 5 dimensiones de la reparacién que ya han hecho carrera en el de-
recho internacional:

1. la reparacion (propiamente dicha) que significa una compensacién justa por
un dafo irreparable;

2. larestitucidn, o el derecho a que sea restablecida o recompuesta la situacion
existente antes de la violacion del derecho;

3. la rehabilitacidn, o el derecho al suministro de atencién médicay psicoldgica
y a la satisfaccidon de necesidades personales y comunitarias importantes;
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4. la restauracion de la dignidad, o derecho individual y comunitario a un sen-
timiento de estima;

5. la garantia de no repeticion, o conjunto de medidas estratégicas, legislativas
y administrativas, que hagan estable la reparacién y prevengan contra nuevas
violaciones a los derechos.

Para poder responder a todas estas dimensiones de la reparacion, la Comision fue
disefando la politica de reparacién con 5 componentes:

1. Reparacion urgente provisional.

2. Pensiones de reparacion individual.

3. Medidas legales y administrativas de reparacién simbdlica.
4. Programas de rehabilitacion comunitaria.

5. Reforma institucional.

Todo esto implicaba investigaciones y definiciones de criterios. La Comision recurrié
a sus otros comités de trabajo y a otras fuentes externas para recoger y sistematizar
la informacion relativa a: el dano sufrido por cada victima; la situacién real de nece-
sidad y expectativas de cada victima; ciertos criterios para identificar cuando las vic-
timas tenian necesidades urgentes que exigieran formas de reparacion provisionales,
y la elaboracién de propuestas para definir medidas de reparacion y rehabilitacion de
largo plazo.

Al mismo tiempo el Comité tuvo que definir muy precisamente quiénes podian ser
sujetos de reparacion. El Mandato habia definido como “familiares” y “dependien-
tes” de una victima: a) sus padres (0 quienes actuaran en su lugar); b) su cényuge (
segun derecho consuetudinario, comun, religioso o nativo); c) los hijos (dentro o fue-
ra del matrimonio o adoptivos); d) alguien a quien la victima tuviera obligaciéon de
sostener por ley o costumbre. Si la victima habia muerto como consecuencia de la
violacion, esta definicion de familiares y dependientes se aplicaba segun la que se
daba en el momento de la muerte; si la victima estaba viva, la definicion se aplicaba a
la situacion existente el 14 de diciembre de 1997.

También fueron discutidos y definidos unos criterios fundamentales que guiaran la
politica de reparacidn. Se penso, en primer lugar, en una politica centrada en su pro-
pio desarrollo, teniendo como foco: recursos, conocimientos y opciones, pero no
entendiendo el desarrollo como entrega de recursos a unos sujetos pasivos, sino
como un fortalecimiento activo de individuos y comunidades con miras a controlar
sus propias vidas. En este enfoque cuenta mucho dotar a las personas de conoci-
mientos e informaciéon sobre los recursos disponibles y ayudarles a utilizarlos para
sacarles el maximo provecho. Por eso implementar esta politica implicaba un proce-
so participativo que fortaleciera la vida colectiva y desarrollara una reconstruccioén e
iniciativas locales. Otros criterios fueron: la simplicidad y la eficacia; la adaptacién a
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las tradiciones culturales y religiosas de la comunidad; su fundacién en la comuni-
dad de modo que tuviera un impacto sostenible; su capacidad de desarrollarse, y su
capacidad de promover la sanaciény la reconciliacion.

La reparacion provisional de emergencia se aplico desde antes de que la Comision
concluyera su trabajo. Los Comités de Reparacion fueron registrando y evaluando
situaciones de personas o familias que padecian necesidades apremiantes en as-
pectos de salud, educacion, susbsistencia, autoestima o equilibrio emocional. Aun-
que el gobierno tardé demasiado en regular esta modalidad (julio/98), ya desde antes
los comités regionales sobre violaciones de derechos humanos o sobre amnistia iban
dando veredictos no definitivos sobre quiénes tenian la categoria de victima, segun
el Mandato, y los enviaban al Comité de Reparacion. Este Comité procesaba un for-
mulario y definia quiénes estaban en necesidad urgente, remitiendo luego la solicitud
a un Fondo Presidencial en Pretoria, desde donde se orientaba a las victimas para
recibir servicios apropiados en entidades del Estado y se les giraba una suma de di-
nero de acuerdo a una escala que fue acordada.

Para el disefio de formas de reparacion mas definitivas, el Comité discutié amplia-
mente dos alternativas: ofrecer a las victimas paquetes de servicios o una suma de
dinero. En este ultimo caso: scudntoy con qué criterios?.

Pero se vio finalmente que un paquete de servicios tenia muchas trampas: sus cos-
tos administrativos eran altos y podian reducir el monto disponible para la repara-
cioén; las necesidades de las victimas y de sus dependientes iban cambiando con el
tiempo; suministrar servicios preferenciales en una comunidad produce tensiones;
las ofertas de servicios pueden no satisfacer a todas las victimas. Se optd entonces
por una suma de dinero, ya que ésta daba un acceso razonable a servicios basicos,
fuera de dar oportunidad de alcanzar un nivel de vida digno dentro del contexto socio-
econdmico sudafricano, permitiendo también libertad de opciones. Por otra parte,
hacia mas agible el manejo fiscal e implicaba una minima burocracia.

La Pension Individual de Reparacidn se disefié como una suma anual promedio de
21.700 rands*, que debia otorgarse durante 6 afos y que equivalia al ingreso anual
promedio de un hogar sudafricano en 1997. La Pensién tenia 3 componentes en su
férmula: el 50% tenia el caracter de un reconocimiento del sufrimiento producido por
la violacidn; un 25% era una ayuda para facilitar el acceso a servicios (quienes vivian
en zonas rurales recibian 30% mas por este rubro, ya que estaba calculado que el
acceso a los servicios en esas areas era 30% mas costoso); y un 25% como subsidio
para el costo de vida diario (las familias que vivian en zonas urbanas recibian un 15%
mas en este rubro, pues el costo de vida en las ciudades era 15% mas alto). Todo es-

4En 1999, 6 rands equivalian aproximadamente a 1 délar USA. Asi, la pension mensual equivalia méas
o menos a US$ 300 y al afio a una suma de US$ 3.600. En moneda colombiana equivaldria a un poco
mas de dos salarios minimos mensuales.
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to se combinaba con una tabla que aumentaba un porcentaje por cada persona de-
pendiente hasta un tope de 9.

Estas pensiones eran administradas en un Fondo Presidencial, alimentado con cuo-
tas del fisco nacional y donaciones internacionales y locales. Se calcularon 22.000
victimas cuyo costo total anual era de 477.400.000 rands. Se recomendé que el fon-
do tuviese una buena capacidad administrativa de desembolso y un equipo interdis-
ciplinario de evaluacion.

Otras dimensiones de la reparacién que hacian parte de esta politica se referian, ya a
medidas legales o administrativas, ya a formas simbdlicas, ya a una rehabilitaciéon de
las comunidades.

Entre las primeras estaban medidas como certificados de defuncion, exhumaciones
y entierros dignos, declaraciones de muerte, extincién de registros penales, resolu-
cién de asuntos legales pendientes como secuelas de las violaciones. Entre las se-
gundas fue recomendado: construccién de monumentos y memoriales, cambio de
nombres a calles y sitios, ceremonias de purificacion, remembranza u honores de
acuerdo a la tradicién cultural, dias consagrados a la memora etc. Entre las Ultimas
estaba la busqueda de respuesta comunitaria a las secuelas de la militarizaciéon y del
desplazamiento forzado, mediante la creacidon de centros de rehabilitaciony la provi-
sion de servicios sociales.

Finalmente se recomendd la creacién de un cuerpo especial para implementar la
reparacién, no asignado a ningun otro ministerio, sino como cuerpo auténomo, con
ramificaciones regionales y locales, que se responsabilizara de implementar toda la
politica de reparaciéon y rehabilitacion.

Miradas de conjunto

La Comision de Verdad y Reconciliacidon de Sudafrica fue original y creativa, si se le
compara con otras experiencias. La circunstancia de haberse creado en una coyun-
tura tan especial, en que todo un sistema ideolégico, politico, cultural econémicoy
social se derrumbaba ante el repudio de la comunidad internacional y daba paso a un
gobierno que encarnaba la posicidon incontestable de las victimas, la hacia alin mas
especial. Con todo, no fue un gobierno ni un pueblo revanchista y esto quedo plas-
mado en muchos rasgos de la Comisién y del proceso post-Apartheid. Una nota do-
minante en el discurso ha sido la de la reconciliacion y la unidad nacional.

Pero precisamente por su especificidad, mucha gente en el mundo se pregunta con
curiosidad hasta dénde pudo hablarse realmente en este caso de reconciliacion; si
es ésta realmente una experiencia exitosa en cuanto alternativa a la justicia retributi-
va, y cual fue la actitud y la practica realmente reconciliatoria de quienes se identifi-
caron con el Estado-Apartheid y actuaron brutalmente en su servicio.

En su Informe final, al introducir sus conclusiones o fallos, la Comisién no es muy
optimista. Inicia con numerosos parrafos en que revela sus sentimientos de decep-
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cién. Uno de ellos, a mi modo de ver sintetizador, afirma: “La Comision opina que el
espiritu de generosidad y reconciliacion encarnado en la Ley que la creé no fue co-
rrespondido por aquellos a quienes principalmente iba dirigida. A pesar de que los
beneficios de la amnistia se extendieron a cargos penales y civiles, la comunidad
blanca casi siempre aparecio, o indiferente u hostil, al trabajo de la Comisidn, y cier-
tos medios al parecer buscaron activamente apoyar esta indiferencia y esta hostili-
dad. Con raras excepciones individuales, la respuesta del Estado anterior, de sus li-
deres, instituciones y de los 6rganos mas destacados de la sociedad civil de ese pe-
riodo, fue la de eludir, tapar y confundir. Pocos se aferraron al ramo de olivo de una
completa confesion”. (Informe, Vol. V, Cap. 6, No. 3).

Uno de los temas mas recurrentes que estimulan la curiosidad de mucha gente
cuando se busca evaluar este tipo de comisiones es el de la imparcialidad o neutrali-
dad frente al pasado. Se ha creido que para poder juzgar el pasado hay que tomar
posiciones absolutamente neutrales y que la prueba incontestable de esa neutrali-
dad es la actitud de censura simétrica, que coloca en posiciones descomprometi-
das a los investigadores y juzgadores, al hacerles permanecer en el terreno del juz-
gamiento de los medios de lucha descontextualizados, y prohibiéndoles mirar hacia
las razones fundamentales de la lucha. Evidentemente el juzgamiento de los medios,
una vez hecho caso omiso de los condicionamientos para acudir a ellos, permite
equiparar a todos los luchadores de las causas mas opuestas y contradictorias en
equivalencias simétricas que pueden dar apariencia de neutralidad.

La Comision de Verdad y Reconciliacion de Sudafrica no cayd en esta trampa pese a
su discurso intensamente reconciliatorio. Por el contrario, en repetidos pasajes de su
Informe quiso dejar muy clara su posicion: “La Comisién no comparte la vision de
que todas las partes pueden ser tenidas por igualmente culpables de las violaciones
cometidas en el periodo del Mandato (...) La preponderancia de responsabilidad des-
cansa en el Estado y sus aliados” (Vol. 5, Cap. 6, No. 68) “Aun en el caso de que fuera
verdad que las dos fuerzas principales en los conflictos de la época del Mandato —el
Estado y sus aliados y los movimientos de liberacion- hubieran sido igualmente cul-
pables, la preponderancia de responsabilidad descansaria todavia en el Estado”
(ibid. No. 69)

Mas adelante el Informe sostiene con energia que la misién que recibié la Comision
de investigar las violaciones perpetradas por ambas partes le impuso al mismo tiem-
po la responsabilidad de realizar un trabajo “ponderado e incluso parcializado”
(Ibid. No.70), sin negar que esta salida ha obligado a la Comisién a enfrentar criticas
duras y prolongadas, y que por eso la Comisién ha desarrollado un marco de princi-
pios dentro del cual su responsabilidad encuentra sentido. Ese marco es la distincién
entre “derecho a la guerra” y “derecho en la guerra”, y para la Comisidén no habia du-
da ninguna que la guerra contra el Apartheid era una Guerra Justa, dado que el
Apartheid es una Crimen de Lesa Humanidad. Si en los “medios” de guerra, ambos
bandos pudieron equivocarse, en los “fines de la guerra” un solo bando era el equi-
vocado y esto no podia soslayarse ni permitia equipararlos. Pero aun tratandose del
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problema de los “medios de guerra”, el Informe dice: “Las medidas utilizadas para
evaluar las acciones de un gobierno legalmente constituido y elegido no pueden ser
las mismas que se usen para evaluar asociaciones voluntarias de individuos que
convergen en buscar ciertas metas comunes. Un Estado tiene poderes, recursos,
obligaciones, responsabilidades y privilegios que son mucho mas grandes que los de
cualquier grupo dentro del Estado. Este debe mantenerse por lo tanto en un nivel mas
alto de conducta moral y politica, que lo que son asociaciones voluntarias que ac-
tuan dentro de su campo politico, especialmente donde actuan clandestinamente,
con comunicacion restringida y estructuras menos desarrolladas que les permitan
responder”. (ibid. No.70-72)

Los capitulos sobre recomendaciones son bastante extensos y recorren una gama
enorme de campos. Todo esto muestra que la Comisién entendié su trabajo como
intimamente conectado a una labor de reconstruccidon de Sudafrica hacia el futuroy
por eso esos capitulos trazan planes a largo plazo que cobijan desde las entidades
financieras hasta las iglesias, pasando por la justicia, las carceles y los medios de
comunicacion.

Uno de las caracteristicas de este Informe es que no se queda en la busqueda de
responsabilidades de primer plano. Muchas de las audiencias publicas estuvieron
enfocadas a examinar el comportamiento de instituciones y sectores sociales que se
articularon de una u otra manera a la realidad del Apartheid, para que su conducta
también fuera cuestionada e invitada a transformarse. Los sectores de negocios, las
iglesias 0 “comunidades de fe”, los juristas y jueces, los periodistas etc. Vale la pena
pasar revista al analisis que se hace de las iglesias, a las cuales se les reprocha:

“El cristianismo como religion dominante en Sudafrica promovio la
ideologia del Apartheid a nivel de diferentes modalidades que in-
cluian la ensefnanza biblica y teoldgica en apoyo del Apartheid; un
“Apartheid eclesiastico” manifestado en la escogencia de ministros
con criterios de raza y de un pago inequitativo de estipendios; en la
falta de apoyo a clérigos disidentes que se vieron envueltos en con-
flictos con el Estado; en falta de apoyo econdmico a quienes fueron
mas rudamente golpeados por el Apartheid. Las comunidades reli-
giosas no fueron capaces de darle una expresion adecuada a la en-
sefanza ética de sus respectivas tradiciones todas la cuales esta-
ban en abierta contradiccion con el Apartheid, contribuyendo asi a
mantener un clima en el cual pudo subsistir el Apartheid. El fracaso
de las iglesias en este aspecto contribuyd a perpetuar el mito, domi-
nante en ciertos circulos, de que el Apartheid era una propuesta mo-
raly cristiana en un mundo hostil y sin Dios.

Los capellanes nombrados por las iglesias para servir en el gjército,
en la policia o en otros cuerpos uniformados, utilizaron uniformes y
asumieron rangos de personal armado y algunos portaron armas.
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Hicieron parte de acciones ilegales de frontera que realizaron los mi-
litares y acompanaron a las tropas a ciudades y barrios en situacio-
nes de conflicto. Fueron vistos como parte de las estructuras ofensi-
vas del anterior Estado. Las Iglesias deben aceptar por lo tanto haber
proporcionado sello moral y legitimacidn teologica a muchas accio-
nes de las fuerzas armadas.

La Comisidon concluye que el proselitismo religioso y el nacionalismo
con fundamentos religiosos no solo sembraron semillas de sospe-
cha inter.-religiosa, desconfianza y enfrentamientos, sino que con-
tribuyeron también directamente a un conflicto de inspiracion reli-
giosa . Por eso las comunidades religiosas deben hacerse responsa-
bles de la accion de sus seguidores a este respecto. (Informe, Vol. V,
Cap. 6, No. 155).

Algo similar se hace con comunicadores, juristas, gentes de negocios y funcionarios.
A muchos de ellos y también a las iglesias se les entregan grandes listados de suge-
rencias en orden a la reparaciony a la construccién de una sociedad distinta.

La Comisién recogid en el mismo Informe una evaluaciéon negativa de su trabajo para
responderla: “Una critica muy comun es que ha sido fuerte en la verdad pero se ha
qguedado corta o no ha contribuido en nada a la reconciliacién” (Vol. V, Cap. 8, No 4).
Responde que la historia juzgard esto, pero advierte que “Mientras la Verdad puede
no siempre llevar a la Reconciliacidn, sin embargo nunca podra haber una Reconci-
liacién auténtica y duradera sin Verdad”. La Comisién dio un aporte, en un tiempo
demasiado limitado, pero ahora se exige la respuesta de todos.

Entre los comisionados también hubo disidencias y la Comisién tuvo la transparencia
de publicar en el Informe final una “posicion de minoria”: la del comisionado Wy-
nand Malan, de ascendencia Afrikaner, antiguo militante del Partido Nacionalista,
que habia roto hacia muchos afios con dicho partido. Una de sus criticas es que el
Informe final no se pudo discutir con suficiente tiempo y hubo que “confiar en los
redactores”. Aunque la Comision respondio que él se habia retirado antes de las dis-
cusiones, el problema que plantea es muy real: dos afios son muy poco tiempo para
examinar tantos millares de crimenes seriamente.

Pero sus desacuerdos fundamentales estan en los enfoques mas profundos del tra-
bajo de la Comisién: él se siente muy molesto por un enjuiciamiento que atraviesa
todo el proceso, donde aparecen “buenos” y “malos”. El llama a este esquema un
“esquema religioso”, donde entran a jugar la “conversiéon”, “la confesion”, “el arre-
pentimiento” y “el perddn”. Todo muestra que él hubiera preferido un esquema de
“borrény cuenta nueva”, en que los crimenes del pasado se diluyeran en “otra mane-
ra de pensar”. Esto no le quita fuerza a algunas de sus reflexiones que son interesan-
tes. Pero sus conceptos sobre la reconciliacidon son muy reveladores: “si podemos
ponerle otro marco a nuestra historia para que nos incluya a todos: victimarios y vic-
timas, como victimas de un victimario mas profundo que fue el conflicto del pasado,
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habremos logrado completamente la unidad y la reconciliaciéon nacional y una con-
ciencia sobre la verdadera amenaza al futuro, que es una division dogmatica e ideo-
légica que polarice a la nacidn en lugar de promover una auténtica actividad politica”.

Esta féormula en que los victimarios de carne y hueso se le endosan a un “victimario
mayor” que es un fantasma abstracto hermafrodita que abarca sin distingos a victi-
mas y victimarios, ¢no es acaso la formula comun de todos los paises que le rinden
culto a la impunidad?. Malan sefala también en su escrito que, de acuerdo al dere-
cho internacional, los crimenes de lesa humanidad —como el Apartheid- no son am-
nistiables; pero la soluciéon que propone no es la de someterlos a la justicia sino evi-
tar calificarlos como Apartheid, pues en su opinién el Apartheid ha quedado ya sepul-
tado histéricamente, y él no es partidario de culpabilizar a nadie por el pasado, a no
ser al abstracto fantasma hermafrodita (“el conflicto del pasado”) que victimizaba
porigual a los victimarios y a las victimas.

Al dar una mirada hacia atras sobre su trabajo, la Comisién recuerda como lo mas
impactante lo que escucho6: “Por encima de todo, la Comision intenté escuchar,
realmente escuchar —-no pasiva sino activamente- las voces por tanto tiempo
apagadas. Y a medida que escuchaba relatos de horror, de patetismo y dimen-
siones tragicas, comprendio de nuevo el costo tan alto que tantos han pagado
por la libertad. Los comisionados estuvieron casi anonadados ante la capacidad
de los seres humanos para hacerse dano y destruirse unos a otros. Sin embargo
ellos escucharon también relatos de enorme valor que muchas veces concluye-
ron en admirable generosidad de espiritu por parte de aquellos que habian lleva-
do el peso de despojos y tragedias durante tanto tiempo. Fue muchas veces una
profunda experiencia de humildad”. (Vol. V, Cap. 8 No. 8)
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ANTIGUA YUGOSLAVIA

| Antecedentes

Il Integracion y desintegracion de un estado

La Republica Federal de Yugoslavia, desintegrada entre 1991 y 1992, estuvo confor-
mada por un conjunto de naciones o pueblos cuyos origenes y asentamiento en esos
territorios son muy remotos, pero eran todos de ascendencia eslava. Fueron conoci-
dos antiguamente como los pueblos eslavos del sur. Sin embargo, sus lenguas, pro-
cesos histdricos, tradiciones culturales, configuraciones politicas, credos religiosos
etc., se diversificaron mucho a lo largo de la historia, y de una historia que registra
conflictos profundos y violentos entre ellos, los que dejaron sus huellas en las rela-
ciones interétnicas.

En 1878 Serbia puso fin a casi cinco siglos de dominio otomano musulman y se aferré
mas a elementos de identidad étnica que estuvieron reprimidos durante tanto tiem-
po. Pero el primer movimiento de unificacion de los eslavos del sur lo encontramos
alrededor de la Primera Guerra Mundial: en 1915 se constituyd en Paris el Comité
Yugoslavo, que luego pasé a Londres y obtuvo el respaldo de la Gran Bretafa. ElL 20
de julio de 1917 se firmo el PACTO DE CORFU, por el cual se unieron los eslovenos,
los croatas y los serbios en un solo Reino, bajo una dinastia serbia. En noviembre de
1918, Bosnia, Herzegovina y Montenegro adhirieron al Pacto de Corfu y quedoé asi
constituido el Estado Sur Eslavo.

EL6 de enero de 1929 el rey Alejandro | instaurd un régimen dictatorial que no oculta-
ba sus simpatias hacia el Fascismo. Bajo este mismo régimen, en 1931 se aprobd
una nueva Constitucion para el Reino, en la cual, por primera vez el Estado tomaba el
nombre de Yugoslavia. En 1934 fue asesinado Alejandro | y lo sucedié Pedro Il.

El 29 de marzo de 1941, en medio de la Il Guerra Mundial, fue firmado el Pacto Ger-
mano-Yugoslavo, mediante el cual se concedia libre transito por el territorio yugos-
lavo a las tropas alemanas de Hitler. Esto provocé una rebelidon popular en Belgrado
y, para aplastarla, los alemanes invadieron Belgrado y obligaron al rey a capitular. El
rey Pedro Il huyo a Londres y el Estado fue desintegrado y fraccionado en pequenos
Estados titeres de los alemanes.

Como reaccién a la invasion alemana se produjo una insurreccion popular creciente.
Hubo dos movimientos guerrilleros, pero el mas popular fue el liderado por el bosnio
Josip Brotz (conocido como “Tito”), que llegd a tener 800.000 militantes. EL 20 de oc-
tubre de 1944 las guerrillas de Tito liberaron a Zagreb y en 1945 a Belgrado y a Trieste.
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Pronto fueron convocadas elecciones populares y el Frente Popular de Tito obtuvo
casi la totalidad de los votos.

En noviembre de 1945 se proclamod la Republica y se elabord una nueva Constitu-
cion, en la cual el Estado quedé definido como Republica Popular Federativa de
Yugoslavia, en la cual participaban: Serbia, Croacia. Eslovenia, Bosnia, Herzegovina,
Macedonia y Montenegro. Recibié respaldo de la Unidon Soviética y de todas las De-
mocracias Populares del Este.

En 1948 se produjo la ruptura de relaciones con la URSS estalinista, como forma de
resistencia a numerosas imposiciones de Moscu. Posteriormente todos los Estados
comunistas de Europa Oriental rompieron relaciones con Yugoslavia, buscando pre-
sionar a Tito para que se sometiera al Kremlin, pero no lo lograron.

Josip Brotz —“Tito” (1892-1980) conservé un ascendiente moral y politico muy fuerte
sobre todas las naciones federadas, a pesar de sus diferencias étnicas, linguisticas,
culturales, histdricas, religiosas y politicas. Ademas, para conjurar las presiones ex-
ternas del bloque socialista, Tito le imprimidé un caracter profundamente democrati-
co a la Federacién: nacionalizé sectores claves como el comercio, la industria, la
bancay la seguridad social; colectivizd la produccién agropecuaria; entregd las em-
presas a los trabajadores, pero al mismo tiempo abandoné los planes obligatorios de
colectivizacién; aceptd ayudas de paises capitalistas y permitié pequefas industrias
privadas.

En 1956 celebrd un encuentro en Brioni con Nasser, el presidente de Egipto, y con
Nehru, el presidente de la India, en el cual tuvo origen el movimiento de Paises No
Alineados, que abrié un espacio de independencia frente a los dos bloques mundia-
les de poder durante la Guerra Fria.

Después de la muerte de Stalin, en 1953, Yugoslavia reanudo relaciones con la Unidn
Soviéticay con los demas Estados socialistas de Europa Oriental. En 1962, en el con-
flicto chino-soviético, apoyd mas la posicion de la URSS, pero en 1967 se negb a con-
denar al Partido Comunista Chino. Condeno si la invasion de la URSS a Checoslova-
quiaen 1968y en 1970 establecid relaciones diplomaticas con el Vaticano.

En 1970 se hizo una reforma de la Constitucion, en la cual se comenzé a preparar la
era post-Tito. Se definié que, al morir Tito, la presidencia del Estado seria colegiada.

En 1974 se aprobd una nueva Constitucidn, en la cual el Estado se definia como Re-
publica Federal de Trabajadores Socialistas, integrada por varias naciones libres e
iguales que conservan su autodeterminacidén plena e incluso el derecho de secesion.
Constituyen el Estado Federal las republicas de Serbia, Bosnia-Herzegovina, Croacia,
Eslovenia, Macedoniay Montenegro, junto con las provincias auténomas de Kosovo y
Voivodina. A la muerte de Tito, el poder ejecutivo sera colegiado y tendra una presi-
dencia rotativa de 1 afo. El poder legislativo tendra dos camaras: la Camara Federaly
la Camara de Republicas y Provincias. La Federal estara compuesta por 30 delegados
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de cada republica y 20 de cada provincia auténoma; la de Republicas y Provincias
tendra 12 delegados de cada asamblea republicanay 8 de cada asamblea provincial.

Tras la muerte de Tito, el 4 de mayo de 1980, la Constitucion del 74 comienza a apli-
carse plenamente, pero a la vez que el gobierno colectivo y rotativo va funcionando
formalmente, comienzan a despertarse por doquier los nacionalismos, particular-
mente el serbio y el croata.

La composicion demografico-étnica de cada republica a comienzos de los anos 80
era asi:

Eslovenia: con 1.953.000 habitantes, de lengua eslovena y religidon catdlica,
tenia un 88% de poblacidon eslovena, un 3% de croatas y un 2% de serbios.

Croacia, con 4.685.000 habitantes, de lengua serbocroata y religion catdlica
con una minoria ortodoxa, tenia un 74% de croatas y un 11% de serbios. Los
serbios tenian dos concentraciones significativas, una, en que eran mayoria,
en la region de Krajina, fronteriza con Bosnia (en semicirculo rodeando el no-
roccidente); la otra, con una minoria significativa, en la regidon de Eslavonia,
fronteriza con Serbia.

Bosnia-Herzegovina: con 4.516.000 habitantes, de lengua serbocroata vy reli-
giones musulmana, ortodoxa y catdlica, tenia 3 comunidades nacionales de
peso notorio: 40% musulmanes, 30% serbios, 17% croatas. Estos ultimos es-
taban muy concentrados en una region de Herzegovina limitrofe con la costa
dalmata croata.

Serbia: con 9.714.000 habitantes, de lenguas serbocroata, albanés y hungaro,
y religion ortodoxa con minorias musulmana y catdlica, tenia (excluyendo las
provincias autdnomas de Kosovo y Voivodina), un 83% de serbios y los demas
eran pequenas minorias, la mas grande de las cuales era la musulmana con
un 2.5%.

o La provincia autbnoma de Kosovo, con 1.980.000 habitantes, tenia un
80% de albaneses y un 10% de serbios.

o La provincia autonoma de Voivodina, con 2.050.000 habitantes, tenia
un 60% de serbios y un 20% de hungaros.

Montenegro: con 625.000 habitantes, de lengua serbocroatay religion ortodo-
xa, tenia un 70% de montenegrinos, un 13% de musulmanes y un 7% de alba-
neses.

Macedonia: con 2.130.000 habitantes, de lenguas macedoniay albanesay re-
ligiones ortodoxa y musulmana, tenia un 70% de macedonios y un 20% de al-
baneses, estos Ultimos concentrados en la franja mas occidental.

Hay que tener en cuenta que el concepto de etnia que aqui se utiliza no implica ca-
racteristicas raciales ni religiosas sino culturales.
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A mediados de los afios 80 las tensiones comienzan a ascender dentro de la Federa-
cién. La mayoria de los analistas atribuyen a lideres serbios, particularmente a Slo-
bodan Milosevic, un discurso agresivo que incentivaba el nacionalismo, que tomaba
la forma de un reclamo por una supuesta discriminacion de los serbios que vivian
fuera de su republica, discurso que ocultaba-revelaba el proyecto de una Serbia po-
derosay dominante: “una Yugoslavia fuerte implica una Serbia débil”. Esto llevo a las
autoridades serbias a romper reglas de juego de la Federacién, como por ejemplo,
abolir arbitrariamente los estatutos de las regiones auténomas de Kosovo y Voivodi-
na; a lanzar campanas de “defensa de los intereses de los serbios residentes en otras
republicas”; a propender por una re-centralizacién del Estado Federal, en detrimento
de los poderes republicanos; la reivindicacion del “derecho de todos los serbios a
vivir en un solo Estado”, o al menos el apoyo a la conformacién de “regiones autéono-
mas” de serbios dentro de las otras republicas, lo que en el fondo era la creacién de
pequefnos Estados serbios con pretensiones de independencia.

Se sefalan también otros factores secundarios gue condujeron a la desintegracion:
la crisis econdmica; ciertas desigualdades en el desarrollo, entre un norte masricoy
un sur mas pobre; el entrecruzamiento étnico en cada republica, mas en unas que en
otras; la tensién entre el campo y la ciudad, siendo la poblacién rural la méas permea-
ble a los discursos nacionalistas agresivos e inclinados a invocar viejas disputas o
heridas histdricas no resueltas; lo que se llamé la “serbianizacién” de las fuerzas ar-
madas federales, y finalmente, el hundimiento de la mayoria de los regimenes comu-
nistas de Europa central y oriental, simbolizado en la caida del muro de Berlin.

Ya en 1989 la reforma constitucional que lleva a desconocer las autonomias de Ko-
sovo y Voivodina (provincias auténomas de Serbia) produce estallidos de violencia
tan fuertes que, pocos meses después las autoridades federales tienen que ceder a
las exigencias de los kosovares, de levantar el Estado de Emergencia y poner en liber-
tad al lider del Partido de Kosovo y a un importante escritor separatista. La policia
eslovena decide retirarse de Kosovo y prohibe una manifestacion de serbios en su
capital, Liubliana, que pretendia “hacer conocer la verdad sobre Kosovo”. En res-
puesta, Serbia decreta boicot econdmico a Eslovenia Y mientras Serbia intensifica su
discurso nacionalista, las otras republicas anuncian elecciones libres: en la primave-
ra de 1990 Eslovenia y Croacia realizan las primeras elecciones libres después de la |l
Guerra Mundial. En septiembre de 1989 Eslovenia habia introducido en su Constitu-
cion el derecho a la autodeterminacion, dejando en cierto modo anunciada la sece-
sion.

Frente a las fracturas evidentes, Eslovenia, Croacia, Bosnhia y Macedonia propusieron
una nueva féormula politica para la Federacién: convertirse en una Confederacion de
Estados Libres, pero las autoridades serbias se opusieron rotundamente. La ruptura
erainminente.

e Enjuniode 1991 Croaciay Eslovenia proclaman su independencia.

e Enseptiembre del mismo ano lo hace Macedonia.
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e Enmarzode 1992 lo hace Bosnia-Herzegovina.

e En abril /92 Serbia y Montenegro crean la Federacion de Yugoslavia (no reco-
nocida por la comunidad internacional).

El proceso de autonomia en cada una de las republicas es mas o menos conflictivo
en relacion directa a su composicion étnica:

Eslovenia realiza elecciones el 6 de diciembre de 1992 en las cuales obtiene la ma-
yoria de votos el Partido Demoécrata Liberal, derrotando al Partido Nacionalista Eslo-
veno gue solo obtuvo un 9.9% de los votos, el cual habia revelado en su campana
tendencias xenoéfobas, con actitudes hostiles hacia los 70.000 refugiados que habia
ya en su territorio. En mayo de 1993 Eslovenia fue admitida al Consejo de Europay en
el mismo afno adhirié al Fondo Monetario Internacional.

Croacia recibié el reconocimiento de su independencia por parte de la Comunidad
Europea el 15 de enero de 1992. Pero una cuarta parte de su territorio estaba poblado
por serbios; de alli que milicias serbias auto-proclamaran dentro de su territorio la
“Republica de Krajina”. Alli el proceso de autonomia es conflictivo. En enero de 1992
la ONU envia 14.000 cascos azules para garantizar un cese de fuego entre Croaciay
Serbia y el retorno de 250.000 refugiados croatas. El conflicto se centra principal-
mente sobre Krajina: en enero de 1993 el ejército croata lanza una ofensiva para la
recuperacion de Krajina. Luego entra en conversaciones con Serbia y ofrece otorgarle
a Krajina un estatuto de autonomia. Al mismo tiempo, Croacia acoge, por una parte
600.000 refugiados de Bosnia, en su mayoria musulmanes, pero, por otro lado, mili-
cias croatas en Herzegovina, al mando de Mate Boban, crean una entidad estatal
croata que proclaman como “Republica de Herced-Bosna”, y no vacilan en aplicar
alli la “limpieza étnica”.

Bosnia-Herzegovina proclama su independencia el 15 de octubre de 1991 y realiza
un referéndum el 1° de marzo de 1992, pero en este mismo momento se desata el
conflicto mas violento de la regién. Esta era la republica de mas variada composicién
étnica de la ex Yugoslavia y por eso fuerzas milicianas nacionalistas de otras etnias
se lanzan a apoderarse de pedazos de su territorio. Al comienzo, las autoridades de
Bosnia-Herzegovina solo controlaron el 10% del territorio, donde se concentraba el
44% de la poblacion musulmanay desde alli se lanzan a tratar de controlar al menos
el 70%. Los croatas que poblaban parte de Bosnia, con Mate Boban a la cabeza, con-
trolan el 20% del territorio y tratan de crear un ente estatal croata independiente lla-
mado “Herced-Bosna” al suroeste. Por su parte los serbios controlan otra gran parte
del pais y tienden un cerco sobre Sarajevo, la capital. Alli se aplica intensamente la
“limpieza étnica”, principalmente contra la poblacién musulmana.

En agosto de 1992 las Naciones Unidas lanzan la primera condena de la “limpieza
étnica” y comienzan a tomar medidas extraordinarias que desembocaran en la crea-
cién de un tribunal internacional ad hoc. Pero tanto la ONU como la Comunidad Eu-
ropea proponen soluciones que se concretan en el Plan Vance-Owen, el cual con-
templa la division de Bosnia-Herzegovina en 10 cantones, cada uno étnicamente
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homogéneo. Esto solo agudiza el conflicto étnico, cediendo a los radicalismos nacio-
nalistas y renunciando a la promocidén de la convivencia interétnica. La ONU envia
9.000 cascos azules y crea 6 zonas de seguridad.

La guerra se prolonga 16 meses y produce numerosas victimas. Las soluciones pro-
puestas por la comunidad internacional, que se examinaran mas adelante, son pro-
fundamente discutibles.

Serbia y Montenegro se proclaman como Federacion Yugoslava, la cual no es reco-
nocida por la comunidad internacional. En las elecciones de diciembre de 1992 ob-
tiene la mayoria de votos el Partido Socialista (ex Comunista) liderado por Slobodan
Milosevic. Algunos analistas piensan que Milosevic jugaba dos roles contradictorios:
en el plano internacional dio respaldo al Plan Vance-Owen e intervino publicamente
ante la autoproclamada “Republica Serbia de Bosnia” para exhortarlos a acoger di-
cho Plan, y luego decreté la suspension de toda ayuda a los serbios de Bosnia, excep-
to la humanitaria, pero en el plano interno apoyaba a los ultra-nacionalistas que pro-
pendian por “la gran Serbia”. La eleccién de Boris Yeltsin en Rusia, en 1993, hace que
Serbia pierda el apoyo de Rusia y quede solo con 3 aliados: Grecia, Chinay Rumania.

Montenegro solo ha hecho manifestaciones débiles que apuntan a su independen-
cia. Solo en julio de 1993 se sumo a los grupos opositores de Serbia para protestar
por la destitucién del presidente yugoslavo Cosic.

Macedonia proclamé su independencia tras un referéndum del 8 de septiembre de
1991 y fue admitida en la ONU como republica independiente el 8 de abril de 1993.
Desde 1991 enfrenta un conflicto con Grecia a causa del nombre. En 1992 recibié
60.000 refugiados de Bosnia-Herzegovina. En 1963 los paises occidentales enviaron
alli 700 observadores para prevenir el conflicto.

La mayoria de los analisis sobre el conflicto de la ex Yugoslavia resaltan el papel que
ha jugado en él el “nacionalismo”. Pero vale la pena distinguir diversos tipos de na-
cionalismo, sin satanizarlos todos, como lo hace Carlos Taibo:

“satanizar al “nacionalismo” haciéndolo responsable de todos los
males es olvidar, al menos, dos cosas. En primer lugar, hay diferen-
tes tipos de nacionalismo: no es comparable el comportamiento ex-
hibido por un nacionalismo agresivo —el hoy imperante en Serbia-, el
demostrado por nacionalismos que han buscado el dialogo y la
cooperacion entre etnias —el dominante entre los musulmanes bos-
nios- y el desplegado por una comunidad humana decidida a resistir
frente a una visible agresion externa —el nacionalismo que se hace
notar entre los albaneses de Kosovo- . En segundo lugar, no esta de
mas recordar que en buena medida los conflictos yugoslavos remi-
ten al comportamiento de grupos humanos en el poder —primero el
gobernante en Serbia, mas adelante el imperante en Croacia- que se
han servido del nacionalismo para preservar su condicion de privi-
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legio: en este marco, el nacionalismo mas bien parece un instru-
mento que la causa primera de los problemas”.

Il La tragedia humanitaria

Muchas organizaciones no gubernamentales y humanitarias del mundo recogieron
informaciones sobre la tragedia que se vivid en los territorios de la antigua Yugoslavia
a partir de 1991. Aqui se toman los datos recogidos por diversas instancias de la ONU
y sobre los cuales se apoy6 también su intervencion en el conflicto, que ha sido bas-
tante excepcionaly polémica.

Ya en agosto de 1992 la Comision de Derechos Humanos de la ONU designo un Rela-
tor Especial (Res.1992/S-1/1), cuyo mandato fue refrendado en diciembre del mismo
afno (Res.1992/S-2/1). Dicho Relator realizé 3 misiones de observacién entre agostoy
diciembre y luego otras 2 en 1993. Ademas el Relator sobre Ejecuciones Extrajudicia-
les realizé una misién en diciembre/92 para identificar las fosas comunes, y en enero
de 1993 se realiz6 otra de varias instancias de la ONU para estudiar el caso especifi-
co de las violaciones. Los informes presentados por los diversos relatores y comisio-
nes, algunos de ellos a la Asamblea General, se convirtieron en insumos importantes
para el trabajo de la Comisiéon de Expertos que fue establecida en virtud de la Reso-
lucidon 780 del Consejo de Seguridad de la ONU, del 6 de octubre de 1992, la cual de-
bia examinar las pruebas de las violaciones al derecho internacional con miras a re-
unir elementos de hecho y de derecho para el Tribunal Internacional ad hoc, cuya
creacion se decidié en firme el 25 de mayo de 1993. La Comisién de Expertos recibio
65.000 paginas de documentacion y llevd a cabo 32 misiones en territorios de la ex
Yugoslaviay en paises que habian acogido refugiados. (Informe, No. 20y 24)

La nota 87 del Informe de la Comisidon de Expertos trata de cuantificar la tragedia:

e Elterritorio en el cual ocurrieron la gran mayoria de los crimenes tenia una po-
blacion estimada en 6 millones de habitantes. Entre millén y medio y dos mi-
llones (un tercio aproximadamente de la poblacién) tuvieron que refugiarse
en mas de 20 paises, siendo la mayoria de ellos deportados o presionados de
diversas formas para abandonar su zona.

e Se calcula que perdieron la vida en el conflicto, por muerte violenta, 200.000
personas. El Informe anota: “El numero de fosas comunes notificadas —150-,
... tiende a apoyar las estimaciones del numero de bajas”.

e Hubo 700 campamentos de prisioneros e instalaciones usadas para deten-
cion de personas. Solo se pone alli el ejemplo de Prijedor, un pueblo de Bos-
nia, donde los informes de prisioneros sometidos a torturas o tratos inhuma-
nos excedia los 6.000.

En suinforme de agosto/92, el Relator Especial afirmaba que era imposible saber con
seguridad cuéantas violaciones y embarazos debidos a violacion habia habido en
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realidad, pero los expertos que lo acompafaron hicieron estimaciones sobre la base
de 119 casos de embarazos provocados por violaciones que pudieron documentar.
“Segun estudios médicos, por cada 100 casos de violacidon, uno termina en embara-
zo. Esto hace pensar que es probable que los 119 casos de embarazo resultantes de
una violacion indicaran unos 12.000 casos de violacion (...) no es mas que una indi-
cacion de la magnitud general del problema” (Informe Relator Especial,
E/CN.4/1993/50, # 30). Mas adelante, el mismo Informe anota:

“Aunque el equipo de expertos ha encontrado victimas de todos los
grupos étnicos participantes en el conflicto, la mayoria de las viola-
ciones documentadas han sido cometidas por las fuerzas serbias
contra mujeres musulmanas de Bosnia y Herzegovina. El equipo de
expertos no tiene constancia de que las personas que ostentan el
poder, ya sea militar o politico, hayan intentado poner fin a estas vio-
laciones. Hay pruebas claras de mujeres croatas, musulmanas y
serbias detenidas durante periodos prolongados y violadas repeti-
damente. En Bosnia y Herzegovina y en Croacia, la violacion se ha
utilizado como instrumento de limpieza étnica”. (Ibid. No. 84)

Este mismo informe se refiere a aldeas enteras convertidas en prisiones: “La practica
por la que se obliga a la gente a vivir en aldeas designadas hace de esas aldeas cen-
tros de detencién en que se mantiene a la gente como posibles rehenes o “bazas de
negociacidon” en los intercambios de prisioneros” (No. 263).

Lo que mas ha impresionado al mundo entero en el conflicto de Yugoslavia es que las
violaciones a los derechos humanos fundamentales fueron subsumidas bajo una
intencionalidad rectora que era la “limpieza étnica”. Asi lo afirma el Relator Espe-
cial: “Las violaciones masivas de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario no son simplemente un rasgo caracteristico de la guerra en Bosnia y
Herzegovina. Se utilizan deliberadamente para conseguir zonas étnicamente ho-
mogéneas”. Los métodos que asume dicha limpieza étnica son descritos enseguida:
“sustitucién por extremistas de los representantes electos que se negaban a coope-
rar con la limpieza étnica, hostigamiento; discriminacién, palizas, torturas, ejecucio-
nes sumarias, expulsiones, cruce forzado de la linea de confrontacidn, confiscacién
de bienes, despido del trabajo, intimidacion, destrucciéon de mezquitas, utilizacion
del asedio y la interrupciéon de suministro de alimentos y otros articulos imprescindi-
bles a los centros de poblacién civil” (No. 16y 17)

La Comision de Expertos anota en su informe: “Existen suficientes pruebas para lle-
gar a la conclusion de que estas actividades de “depuracidn étnica” no eran fortui-
tas, esporadicas o realizadas por grupos desorganizados o bandas de civiles que es-
capaban al control de los dirigentes serbios de Bosnia. Ciertamente, las pautas de
comportamiento, la manera de realizar esos actos, el periodo de tiempo en que tuvie-
ron lugar y las zonas donde ocurrieron revelan en conjunto una finalidad, y sistemati-
cidad y cierta planificacién y coordinacién por parte de las autoridades superiores.
Ademas, estos actos son perpetrados por personas de todos los sectores de la po-
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blacién serbia en las zonas descritas: miembros del ejército, milicias, fuerzas espe-
ciales, policias y civiles. Por ultimo, la comisién toma nota de que estos actos ilega-
les son a menudo presentados por quienes los perpetran como gestas patridticas” (
o.c. No. 142)

Uno de los ejemplos que cita el mismo informe de la Comisién de Expertos es con-
movedoramente revelador de lo que era esta practica en accidn. Se trata del distrito
de Prijedor, ubicado en la Bosnia noroccidental: en el censo de 1991 su poblacién era
de 112.000 habitantes, de los cuales el 44% eran musulmanes, el 42% serbios, un
5.6% croatas y los demas de otras etnias. A principios de abril/92 su poblacidon podia
estar en 120.000 habitantes, por la llegada de refugiados rurales de los alrededores.
En junio de 1993 habia 5.892 nuevos habitantes serbios y en cambio los musulmanes
habian disminuido de 49.454 (en 1991) a 6.124 (en 1993) y los croatas de 6.300 (en
1991) a 3.169 (en 1993). Asi, el numero total de personas muertas o deportadas en
esos dos afios fue de 52.811. En marzo de 1994 las Cruz Roja Internacional y la AC-
NUR tuvieron que pedir permiso para evacuar a todos los no serbios que quedaban
en Prijedor.

Entre los dafos culturales también se calcula la destruccion de 59 monumentos, de
12 castillos medievales, de 20 mezquitas, de 3 sinagogas, de 600 iglesias catdlicas,
20 ortodoxas y de 1.400 edificaciones islamicas, ademas de bibliotecas, archivos y
museos. Se cree que aproximadamente el 40% de las viviendas fueron destruidas y
otras semi-destruidas. Muchas plantas eléctricas, lineas de conduccion de energia,
de acueductos, de gas, sistemas de transporte, de telecomunicaciones etc. fueron
completamente destruidas.

IV Las negociaciones de paz

Tanto las Naciones Unidas como la Comunidad Europea han intervenido intensa-
mente en el conflicto yugoslavo.

Mucho se ha especulado sobre los intereses que pudieron despertarse en los diver-
sos bloques de poder cuando la Federaciéon Yugoslava comenzé a escindirse en una
pluralidad de Estados. Se ha dicho que Alemania y el Vaticano se apresuraron a re-
conocer la independencia de Eslovenia y de Croacia, antes de que lo hiciera la Co-
munidad Europea, por intereses de influencia politica, econémica o religiosa. Se ha
dicho que la Federacidon Rusa queria salvaguardar los intereses de sus histéricamen-
te protegidos serbios. Se ha dicho que Turquia o el bloque isldmico querian salva-
guardar un enclave musulman, o incluso un Estado musulman, en pleno corazén de
Europa. Se ha dicho que Austria, Hungria, Grecia, Bulgaria y Albania aspiraban a ane-
xiones territoriales que correspondieran a las franjas ocupadas por las poblaciones
étnicamente mas afines.

Si se mira mas formalmente el problema, en el conflicto de la ex Yugoslavia se veian
transgredidos numerosas clausulas del Acta de Helsinki, del 1° de agosto de 1975,
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sobre la Seguridad y Cooperacion en Europa, de la cual la Federacion Yugoslava era
Estado Parte. Por eso la Organizacién para la Cooperaciéon y la Seguridad en Europa —
OCSE- toma cartas en el asunto instalando una Conferencia Internacional sobre Yu-
goslavia, en Londres, desde agosto de 1992, y unas Conversaciones de Paz en Gine-
bra desde el mismo momento.

Por su parte, el Consejo de Seguridad de la ONU, desde febrero de 1992 y hasta 1995
emitio varias decenas de resoluciones de impacto significativo para la region’

Entre los esfuerzos que realiza la OCSE para lograr la paz, sobre todo en el territorio
de Bosnia-Herzegovina donde se concentran los conflictos mas algidos a partir de
1992, esta la Conferencia que tiene lugar en Londres el 27 de agosto de 1992, al final
de la cual se firma un Acuerdo referido a las facilidades para prestar ayuda humanita-
ria, al problema de los campos de detenidos, a los desplazados y al respeto por el
derecho internacional humanitario. En dicha conferencia participan, fuera de los de-
legados de paises convocantes y anfitriones, el Presidente de Bosnia-Herzegovina y
las autoridades de facto de territorios tomados por serbios y croatas dentro de Bos-
nia_Herzegovina: el serbio Radovan Karadzic y el croata Mate Boban, ambos impul-
sores de los mas brutales y masivas practicas de depuracion étnica, mas tarde re-
clamados por el Tribunal Internacional como responsables de crimenes de lesa hu-
manidad. Esta negociacion levantd una fuerte polémica en el mundo.

Las propuestas de paz elaboradas por expertos de la ONU y de la Comunidad Euro-
pea fueron convergiendo en lo que se conocié como el Plan Vance-Owen (disefado
por Cyrus Vance, en representacion de la ONU y el Lord Owen, en representacion de
la Comunidad Europea) y que implicaba la divisién de Bosnia-Herzegovina en 10 can-
tones étnicamente homogéneos con estatutos de autonomia. A nadie se le oculta
que propuestas como ésta, en lugar de fomentar la tolerancia interétnica, agudizaba
la intolerancia y exacerbaba las pretensiones de reparticiéon de Bosnia-Herzegovina
en territorios étnicamente puros. Este Plan se propuso en Ginebra el 2 de enero de

5 Entre estas se cuentan, por ejemplo: la Res.743, 21 de febrero de 1992, que autoriza el envio de
14.000 cascos azules a Croacia; Res. 757, 30 de mayo de 1992, que establece el embargo comercial,
petrolifero y aéreo sobre Serbia y Montenegro; Res. 758, de junio de 1992, que define una agenda hu-
manitaria para la zona; Res. 764 del 13 de julio de 1992; Res. 770y 771, de agosto de 1992, que con-
denan la depuracién étnicay reclaman la posibilidad de acceso a los campos de detencién; Res. 713,
del 25 de septiembre de 1992 que establece el embargo de armas; Res. 780y 781, de octubre de 1992
gue trazan restricciones para la aviacion serbia en Bosnia; Res. 778, del 16 de noviembre de 1992 que
crea la Comisidn de Expertos para estudiar y analizar las denuncias a la luz del derecho internacional;
Res. 808 del 22 de febrero de 1993 que crea el Tribunal Internacional Ad Hoc para la ex Yugoslavia;
Res. 814 del 16 de abril de 1993 que exige el fin del asedio a Srebrenica; Res. 824, del 6 de mayo de
1993 que crea 6 nuevos enclaves de seguridad; Res. 943, del 9 de febrero de 1994 que suaviza las
sanciones econdmicas; Res. 914 del 26 de abril de 1995, que envia 6.500 cascos azules adicionales a
Bosnia-Herzegovina, elevando a un total de 44.870 los que hacen presencia en Yugoslaviay a 17.000
los de Bosnia; etc.
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1993, pero pocos meses después estaria archivado al ser descartado por la mayoria,
aunque gano la simpatia del gobierno serbio.

Mas tarde fue ganando acogida el que se llam¢é Plan Owen-Stoltenberg, que propo-
nia la configuracion de Bosnia-Herzegovina como una federacion de 3 republicas:
una croata, una musulmanay una serbia.

EL 15 de marzo de 1994 se produjo un acuerdo en Washington entre los croatas y los
musulmanes de Bosnia-Herzegovina, con el fin de crear una Federacion croata mu-
sulmana, integrada por multiples cantones.

ELl 5 de julio de 1995, en el seno del GRUPO DE CONTACTO, creado el 23 de abril del
mismo afo en Londres, con la participaciéon de Francia, la Federacion Rusa, Alema-
nia, el Reino Unido y los Estados Unidos, se acoge el Plan de Paz consistente en una
division territorial de Bosnia-Herzegovina en dos entes semiestatales integrantes de
un Estado colegiado: uno es la Federaciéon Croata Musulmana (que participa con los
dos tercios en el gobierno y los demas entes del Estado) y la otra es la entidad serbia
denominada Republika Srpska (que participa con un tercio).

Llegados a esta punto los acuerdos, que se van concretando entre septiembre y oc-
tubre de 1995 en la formulacion de unos Principios Basicos y unas condiciones para
el cese de fuego, las Partes se relinen en la base de la Fuerza Aérea de Estados Uni-
dos Wright Patterson, en Dayton, Ohio, en las primeras tres semanas de noviembre
de 1995 para negociar la paz. Los serbios de la Republica Srpska solicitan al Presi-
dente serbio de la restante Federacidon Yugoslava, Slobodan Milosevic, representar-
los y firmar como garante de los acuerdos.

El 14 de diciembre de 1995 se firman en Paris, Francia, los ACUERDOS DE DAYTON.
La mayoria de los puntos de este documento se refieren a materias tratadas mas
ampliamente en los 11 anexos.

e El punto primero es una adhesidn a los principios de la Carta de la ONU y del
Acta de Helsinki sobre el respeto mutuo y la solucién pacifica de los conflic-
tos. Acepta que las Fuerzas de Proteccion de la ONU (UNPROFOR) sean re-
emplazadas por una fuerza denominada “Implementation Force” -IFOR- que
puede ser de la OTAN o de otras naciones. Se contemplan 3 fases para el re-
despliegue de las fuerzas propias y se definen los poderes casi omnimodos
con que quedan investidas las fuerzas de OTAN y su Comandante. El anexo
esta seguido por los Acuerdos firmados entre la OTAN y las 3 naciones nego-
ciadoras (Bosnia-Herzegovina, Croacia y Federacion Yugoeslava) en que les
reconocen todas las atribuciones y privilegios.

e Elsegundo punto se refiere a medidas de seguridad y confianza, tanto en el in-
terior del territorio, como a nivel regional. Implica medidas de control de ar-
mas y de operaciones militares.
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e Eltercero se refiere a la delimitacion de fronteras entre las dos entidades que
conformaran la Republica de Bosnia-Herzegovina.

e Elcuarto punto se refiere a un plan de control sobre el proceso electoral.

e El quinto punto es practicamente la aprobacion de una nueva Constitucion
para Bosnhia-Herzegovina cuyo texto se ofrece completo en el Anexo 4.

e Los puntos sexto y séptimo refrendan lo previsto en los anexos 5 a 9 que se re-
fieren a un Tribunal de Arbitramento (ya pactado en Ginebra en septiembre/95
y refrendado en el Anexo 5), una Comision de Derechos Humanos, una Comi-
sion sobre Refugiados y Desplazados, otra para la Preservacidon de Monumen-
tos Nacionales y otra para las corporaciones publicas de Bosnia-Herzegovina.
El Anexo 6 referido a los derechos humanos, hace un elenco de derechosy de
tratados internacionales que deben ser respetados, y crea la instituciéon del
Ombudsman y la de una Camara de Derechos Humanos conformada por 14
personas, 6 de las entidades nacionales y las demas del Consejo de Europa.
Estos ultimos tendran un mandato de 5 afos, a no ser que las Partes acuerden
prolongar su participacion. EL Anexo 7 se refiere a refugiados y desplazados;
tiene 18 articulos que apuntan a garantizar su retorno en condiciones de segu-
ridad y dignidad, tratando de erradicar la intolerancia interétnica. Vale subra-
yar el art. 6 que se refiere a una amnistia, pero excluye de ella las violaciones
graves al derecho humanitario definido en el Tribunal Internacional. EL Anexo
8 crea una comisién para la preservacion de los monumentos nacionales y el
Anexo 9 otra para la creacion de corporaciones publicas que ayuden a la re-
construccion del pais, tales como energia, correos, comunicaciones, etc.

e El punto octavo refrenda los Anexos 10 y 11 en los cuales se contempla el
nombramiento, por parte del Consejo de Seguridad de la ONU, de un Alto
Comisionado para coordinar la ayuda de agencias internacionales y grupos
civiles que quieran ayudar en la reconstruccion, y de una Fuerza Internacio-
nal de Policia -UNCIVPOL- que ayude y asesore a las autoridades en el cum-
plimiento de los acuerdos.

e Los puntos 9 a 11 se refieren al compromiso de las Partes en el respeto y
cumplimiento de los Acuerdos y al reconocimiento mutuo de su soberania en-
tre las republicas de Bosnia-Herzegovina y la Federacion Yugoslava. En el pun-
to 9 se comprometen a continuar cooperando en la persecucion de los crime-
nes de guerray de otras violaciones graves al derecho internacional humanita-
rio.

Es dificil tener una evaluacién de estos acuerdos a 5 afios, pero a juzgar por numero-
sas denuncias que se conocen, se han implementado muchas “trampas” para conti-
nuar con la depuracién étnica de una manera menos violenta y mas camuflada, co-
mo en las condiciones para permitir el retorno de los desplazados o refugiados, los
obstaculos para otorgarles su nacionalidad, la pugna por la distribuciéon de los cargos
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publicos y el peso de sus influencias, los procesos electorales, la discriminacién y
manipulacién en los mass media, etc.

V Lajusticia

Uno de los aspectos que ha caracterizado el proceso de “paz” en la antigua Yugosla-
via y el modelo de intervencion en ella de la comunidad internacional, sobre todo
desde la ONU y mas particularmente desde el Consejo de Seguridad, ha sido la crea-
cion de un Tribunal Internacional que se ocupe de los crimenes que tienen caracter
internacional, perpetrados en el territorio correspondiente a la antigua Federacién, y
durante el periodo que se inicia con la irrupcién del conflicto.

Muchos analistas ven en esto un signo del “fin de la Guerra Fria”, pues los mismos
instrumentos juridicos de los cuales eché mano la ONU en esta coyuntura, estaban
alli confeccionados desde la finalizacidn de la Segunda Guerra Mundial y el comienzo
de la ONU como organizacién, y se hubieran podido poner en practica infinidad de
veces frente a crimenes de caracter internacional que cobraron centenares de milla-
res de victimas y que quedaron en la impunidad absoluta. Sin embargo nunca fueron
utilizados y “se estaban oxidando”. Se dice que las dos superpotencias bloquearon
su uso con el fin de que ninguna de las dos los utilizara contra la otra.

El tribunal fue recomendado por el Relator Especial que la Comisién de Derechos
Humanos cred en agosto de 1992. En su informe rendido el 10 de febrero de 1993, la
recomendacioén 4 decia: “Se investigue mas la posibilidad de crear un tribunal inter-
nacional de crimenes de guerra. Una vez mas el Relator Especial insiste en la respon-
sabilidad individual por las violaciones de los derechos humanos y del derecho hu-
manitario” (Doc. E/CN.4/1993/50, pg. 64).

También el Relator de la ONU sobre Ejecuciones Extrajudiciales, al redactar su infor-
me sobre su mision realizada del 15 al 20 de diciembre de 1992 para verificar fosas
comunes, levantd una serie de interrogantes juridicos: “ ...deberian resolverse de
antemano distintas cuestiones juridicas relacionadas con el examen de las fosas
comunes, con objeto de obtener pruebas para juicios por crimenes de guerra. Figuran
entre esas cuestiones las siguientes: ;qué organo debera juzgar a los acusados de
crimenes de guerra en la antigua Yugoslavia? ;Deberan ser tribunales nacionales o
un tribunal internacional para crimenes de guerra? ;Cual seria el fundamento juridico
de su jurisdiccion? ;Quiénes serian los jueces en esos procesos y quién los nombra-
ria? ; Qué reglamento se seguiria y cual seria su fundamento juridico? ; Como se pon-
drian en practica las decisiones de esos 6rganos? ;En qué medida habrian de tomar-
se en cuenta las leyes nacionales aplicables a la excavacion de fosas comunes y a la
exhumacion de cadaveres? ;Cudl es la actitud adecuada respecto de las autoridades
locales no reconocidas por las Naciones Unidas, pero bajo cuyo control de hecho
estan las zonas donde se encuentras las fosas comunes y cudl la actitud respecto de
su“legislacion”?” (Doc. E. CN. 4/ 1993/50, pg. 68)
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Por otra parte, el Consejo de Seguridad habia pedido al Secretario General, mediante
la Res. 780 del 6 de octubre de 1992, establecer una Comisidon de Expertos que
examinara, confrontando hechos y normas, la situacién real del derecho internacio-
nal en la antigua Yugoslavia. Dicha Comisién inici6 actividades en noviembre de 1992
y ya en su primer informe provisional, el 9 de febrero de 1993, recomendaba también
el establecimiento del tribunal.

Todo esto lleva a que el 22 de febrero de 1993, en su Resolucién 808, el Consejo de
Seguridad DECIDA: “la creacion de un tribunal internacional para juzgar a las per-
sonas presuntamente responsables de violaciones graves del derecho humani-
tario internacional perpetradas sobre el territorio de la ex Yugoslavia desde
719917”. En un plazo de 60 dias el Secretario General debe presentar un informe al
Consejo de Seguridad para hacer propuestas concretas con el fin de llevar a la prac-
tica tal decision. (Cfr. Doc. S/25314)

EL 19 de abril de 1993, el Secretario General envia una carta al Consejo de Seguridad
en la que anuncia que el informe lo presentara el 6 de mayo. De hecho lo presenta el
20 de mayo. En dicho documento ya va el texto del Estatuto como Anexo, pero la ma-
yor parte del cuerpo del documento esta destinada a justificar juridicamente, tanto la
existencia misma del tribunal, como la competencia del mismo en razén de la mate-
ria, de las personas, del territorio y del tiempo, asi como los principios juridicos uni-
versales que debe respetar, las hormas procesales y su estructura de funcionamien-
to.

EL 25 de mayo de 1993, mediante la Resolucién 827, el Consejo de Seguridad aprueba
el Estatuto; fundamenta la creacidn del Tribunal en el capitulo VIl de la Carta de la
ONU y ordena al Secretario General tomar todas las medidas necesarias para que el
Tribunal funcione de manera efectiva lo mas pronto posible.

Pareceria inaudito que en un plazo tan corto se definieran problemas de tanta tras-
cendencia juridica internacional, pero, como lo reconoce el Secretario en su docu-
mento, lo que él hizo fue reunir y sintetizar un arsenal de estudios y propuestas sobre
un tema que estaba suficientemente decantado en los ambitos del derecho interna-
cional y de las Naciones Unidas. Desde 1953 se habia establecido en la ONU una
Comisién de Jurisdiccién Penal Internacional (Res. 687(VIl) de 5 de diciembre de
1952); grupos de juristas de Francia, Italia y Suecia habian elaborado informes y pro-
puestas concretas con miras a la constitucién de este tribunal; la Comisién de Dere-
cho Internacional trabajaba desde los anos 50 en la tipificacidon de los delitos y las
normas procesales etc. También el Secretario consulté las opiniones de muchos go-
biernos y de organizaciones no gubernamentales sobre la materia, ya desde antes
recaudadas.

Tanto este documento (S/25704) como el Informe final de la Comision de Expertos
(24 de mayo de 1994, S/1994/674) hacen una valiosa sintesis sobre el estatus juridico
de los crimenes de derecho internacional y sobre los alcances de la jurisdiccion
penal internacional para ese tipo de crimenes, tal como se habian trabajado en mu-
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chas décadas y en muchas instancias, partiendo del Estatuto del Tribunal del
NuUremberg. Pero el caracter mismo de las decisiones que habia que tomar lleva a
definiry discernir muchas cosas que se discutian. Vale la pena resaltar algunas:

Los numeros 34 y 35 del Informe del Secretario General definen el estado ac-
tual del derecho internacional consuetudinario en materia humanitaria asi:

“El derecho internacional humanitario convencional que fuera de
toda duda ha pasado a formar parte del derecho internacional
consuetudinario es el derecho aplicable en los conflictos armados
consagrado en los siguientes instrumentos: Convenios de Ginebra,
de 12 de agosto de 1949, para la proteccion de las victimas de la
guerra; Cuarta Convencion de La Haya relativa a las leyes y usos de
la guerra terrestre y Reglamento anexo, de 18 de octubre de 1907;
Convencion para la Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio, de
9 de diciembre de 1948 y Estatuto del Tribunal Militar Internacional,
de 8 de agosto de 1945 (# 35)

La Comisién de Expertos, en su Informe, tercia en la polémica sobre el dere-
cho aplicable en el caso de la ex Yugoslavia, pues mucho se discutio si se tra-
taba de un conflicto internacional o de un conflicto interno, segun tuviera en
cuenta la pluralidad actual de Estados (internacional) o la unicidad del antiguo
Estado federal (interno). Para los conflictos internacionales regirian ciertos
instrumentos, tanto en el campo del derecho convencional, como en el cam-
po del derecho consuetudinario, y para los conflictos internos otros instru-
mentos en ambos campos. La Comisién se pregunta cual es el contenido de
un derecho consuetudinario aplicable a los conflictos armados internos y juz-
ga que esto todavia es debatible, pero hay un campo que no ofrece dudas y
que se aplica a todo tipo de conflictos, tanto internacionales como internos y
que es de jurisdiccidn universal:

“los unicos delitos cometidos en un conflicto armado interno para
los que existe jurisdiccion universal son los crimenes de lesa hu-
manidad y el genocidio, la cual es aplicable independientemente
de como se clasifican los conflictos” (No. 42 — Lo mismo se afirma
en el No. 308)

Nota: Segun el mismo numero del Informe, el derecho convencional
en los conflictos armados internos es el articulo 3 comun de los
Convenios de Ginebra, el Protocolo Adicional ll y el art. 19 de la Con-
vencion de La Haya, aunque en estos instrumentos no se habla de
“violaciones graves” ni de “crimenes de guerra”.(No. 42 y 52)

Otro aspecto que el Comité de Expertos desarrolla es el de la responsabilidad
de mando. Ya desde su primer informe provisional dejaron clara la responsa-
bilidad del que da una orden, que llega a ser tan culpable como el que comete
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el crimen, y la responsabilidad personal de los superiores en crimenes de lesa
humanidad, cuando, poseyendo informacidén que permitiere concluir que sus
subordinados estan cometiendo o van a cometer un crimen de estos, no to-
man todas las medidas para evitarlo y reprimirlo (No. 51 a 53 del informe pro-
visional y 55 del informe final). Esta doctrina “esta dirigida principalmente a los
comandantes militares debido a que esas personas tienen la obligacion, a titu-
lo personal, de mantener la disciplina de las tropas bajo su mando. La mayoria
de los casos judiciales en que se ha examinado la doctrina de la responsabili-
dad de mando ha tenido que ver con acusaciones a personal militar o parami-
litar. En determinadas circunstancias también han sido declarados responsa-
bles, con arreglo a esta doctrina, dirigentes politicos y funcionarios publicos”
(No.. 57)

e Pero la Comision de Expertos es consciente de que, desde el punto de vista
probatorio, la responsabilidad de mando casi nunca existiria si solo se pudiera
apoyar en la prueba de una orden dada. Cuando el comandante no ha dado la
orden o dice no haberla dado, existe un elemento mental en el que se dis-
cierne su responsabilidad de mando: “La Comision opina que el elemento
mental necesario cuando el comandante no ha dado la orden de cometer una
transgresion es a) un conocimiento efectivo, o b) una incuria personal de tal
gravedad de parte del comandante que constituye negligencia deliberada y
proterva en cuanto a las consecuencias posibles, o ¢) una imputacion de co-
nocimiento constructivo, es decir, que, a pesar de sus negativas, el coman-
dante, en virtud de los hechos y circunstancias del caso de que se trata, debe
haber tenido conocimiento de los delitos de que se le acusa y consentido que
se cometieran. Para determinar si un comandante ha tenido o no conocimien-
to de los actos de sus subordinados, cabe tener en cuenta una serie de indi-

”. El documento enumera 12 indicios, como el numero de actos, su tipo,

ces”.
sus alcances, el periodo durante el cual se cometen, el numero y tipo de per-
sonal que participa, la logistica, la ubicacidon geografica, la generalizacion de
los actos, el ritmo, el modus operandi, el personalinvolucrado y el lugar donde
se encontraba el comandante al producirse los hechos.(No. 58)

e Parael casode laexYugoslavia, la Comision de Expertos considera que puede
inferirse perfectamente la responsabilidad de mando en las practicas de de-
puracidn étnica, agresion sexual y violacién: “las han seguido algunas de
las partes en forma tan sistematica que parecen, a todas luces, ser fruto de
una politica. El hecho, que se registra constantemente, de no impedir la comi-
sion de esos crimenes y de no enjuiciar y sancionar a los presuntos culpables,
pone claramente de manifiesto la existencia de una politica por omision. La
consecuencia de esta conclusion es que puede probarse la responsabilidad
de mando” (No. 313)

La Comisién de Expertos sienta una doctrina jurisprudencial muy importante sobre el
derecho aplicable en conflictos armados internacionales, internos o mixtos, sobre
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las diferencias y entrecruces del derecho internacional consuetudinario y el derecho
internacional convencional, sobre los crimenes de lesa humanidad y el genocidio,
sobre la “depuracion étnica” y su tipificacion entre los crimenes de lesa humanidad,
sobre la responsabilidad de mando y sobre otros aspectos. En todo esto recoge doc-
trinas muy decantadas en las mismas comisiones de la ONU.

Uno de los puntos mas polémicos ha sido la base juridica invocada para el estable-
cimiento del tribunal.

El Consejo de Seguridad, en la Resolucion 827 que crea el Tribunal y adopta su Esta-
tuto, afirma que la situacidn descrita es una “amenaza para la paz y la seguridad in-
ternacionales” y que “la creacidn de un tribunal internacional ... contribuira a la res-
tauracion y mantenimiento de la paz”. Por eso introduce la parte decisoria con estas
palabras: “Actuando en virtud del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Uni-

»

das,”.

En efecto, el capitulo VII de la Carta de la ONU (articulos 39 a 42) se refiere a situa-
ciones de amenazas contra la paz, ruptura de la paz o actos de agresion. El Consejo
de Seguridad es el que constata, recomienda y decide sobre tales situaciones
(art.39), pero antes de recomendar y decidir, puede invitar a las partes a someterse a
medidas provisionales (art. 40); si éstas no son efectivas, el articulo 41 autoriza me-
didas como bloqueos econdmicos y de comunicaciones, y el articulo 42 autoriza, si
las anteriores medidas son inutiles, a empleo de la fuerza aérea, naval y terrestre.

Hay una gradacidon en estos articulos: el 39 autoriza al Consejo a decidir “qué medi-
das seran tomadas conforme a los articulos 41 y 42”; el 40 exige, antes de tomar las
medidas autorizadas por el 39, amonestar a las Partes “a conformarse a medidas
provisionales que él (el Consejo de Seguridad) juzgue necesarias o deseables”; el 41
autoriza los bloqueos pero con esta introduccién: “El Consejo de Seguridad puede
decidir qué medidas, que no supongan el empleo de la fuerza armada, deben ser to-
madas para que sus decisiones sean efectivas, y puede invitar a los Miembros de las
Naciones Unidas a aplicar estas medidas”; el 42 autoriza ya el empleo de la fuerza
armada.

La argumentacion que hace el Secretario General en el documento decisivo para la
creacion del Tribunal (S/25704) se puede resumir asi:

e Normalmente un tribunal internacional deberia establecerse mediante un tra-
tado elaborado y aprobado por un érgano competente (Asamblea General o
Conferencia ad hoc) y luego abierto a la firma y ratificacién de los Estados.
Tendria ventajas pero exigiria un largo periodo de tiempo. Esto no seria com-
patible con la urgencia que en este caso se tiene. Ademas, es probable que
los Estados implicados en los crimenes no firmen dicho tratado.

e Ante la urgencia, debe establecerse el Tribunal mediante una decisidon que
adopte el Consejo de Seguridad sobre la base del capitulo VIl de la Carta: seria
una decisidon para mantener o restablecer la paz y seguridad internacionales.
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Esta via seria rapida y tendria efecto inmediato; se acomoda a los objetivos del
capitulo VIl y a la practica anterior del Consejo.

e El Consejo ha dicho ya en todas sus resoluciones anteriores que la situacion
de la ex Yugoslavia es una amenaza para la paz y la seguridad internacionales
y ha exigido a todas las Partes someterse a los principios del derecho interna-
cionaly a las medidas provisionales que se han tomado. En otras ocasiones el
Consejo de Seguridad ha adoptado decisiones para mantener la paz que han
implicado la creacidon de drganos subsidiarios, como lo autoriza el articulo 29
de la Carta.

e Eneste caso el Consejo estableceria un érgano subsidiario que seria de carac-
ter judicial. Tendria que desempenfar sus funciones con independencia politi-
ca del Consejo de Seguridad y no estaria sujeto a su autoridad y control en sus
funciones judiciales, pero, dado su origen en el Capitulo VII de la Carta, su du-
racion estaria supeditada a la obtencion de la paz.

e El Consejo de Seguridad no estaria legislando sobre derecho internacional (lo
que no le compete), sino que el Tribunal solo aplicaria el derecho internacio-
nal existente.

A pesar de esta justificacion, no han sido pocos los cuestionamientos a la legitimidad
del Tribunal, sobre todo por emanar del Consejo de Seguridad, un organismo eminen-
temente politico y discriminatorio, que no deberia tener atribucion ninguna referida a
creacion o interpretacion de derecho internacional.

Antoni Pigrau Solé, profesor de Derecho Internacional Publico en la Universidad Rovi-
ra i Virgili de Tarragona, hace un analisis minucioso de este tribunal a la luz del dere-
cho internacional®y recoge algunos de esos cuestionamientos:

e La creacion del Tribunal por el Consejo de Seguridad es algo novedoso en su
practica y afecta en cierto modo aspectos de la soberania de los Estados al
incidir en los sistemas de represién penal. Esto suscita preguntas: si el Conse-
jo tiene algun limite juridico para las medidas que puede tomar segun el ar-
ticulo 41; si esta permitido cualquier tipo de medidas. Ese limite deberia si-
tuarse en el respeto por los propdsitos de la Carta, como lo establece el ar-
ticulo 24, 2 de la misma. La duda aqui estaria en si este tipo de medidas respe-
taria la igualdad soberana de los Estados.

e Para algunos esto es otra prueba de la flexibilidad y descontrol crecientes que
han ido caracterizando las actuaciones del Consejo de Seguridad.

6 Pigrau Solé, Antoni, “Reflexiones sobre un Tribunal Internacional para la Antigua Yugoslavia desde la
perspectiva de la codificacién y el desarrollo progresivo del derecho internacional”, separata del
Anuario Hispano-Luso-Americano de Derecho Internacional, volumen Xl, 1994
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e Esta decision desequilibra los poderes entre el Consejo de Seguridad y la
Asamblea General. Esta ultima se limité a elegir a los 11 magistrados de una
lista de 23 que le presenté el Consejo, segun el articulo 13, 2 del Estatuto,
cuando el papel de impulsar y codificar el derecho internacional le correspon-
de ala Asamblea.

e Aunqgue no se discute la facultad retroactiva para juzgar crimenes que sean de
lesa humanidad (aspecto ya dirimido en NUremberg y a propésito de Nurem-
berg), sin embargo el Consejo de Seguridad empieza a calificar la situacion de
la ex Yugoslavia a partir de la Resolucion 713 (25 de septiembre/91), pero el
Tribunal tiene competencia para juzgar conductas retrotraidas al 1° de
enero/91, incluso antes de que se disolviera la Federacién Yugoslava.

e ELl Tribunal aparece como un érgano subsidiario del Consejo de Seguridad.
Aunque el Secretario explicé en su documento que no puede depender del
control del Consejo ni de sus orientaciones, sin embargo, al legitimarse en el
capitulo VIl de la Carta de la ONU queda dependiendo de una decision del
Consejo de Seguridad para dar por terminados sus trabajos (como lo estable-
ce la Resolucién 827: (hasta) “una fecha que el Consejo de Seguridad deter-
minara una vez restaurada la paz”. Esa decisidn interrumpira procedimientos
en curso e impedira otros nuevos e impedira apelaciones, en otros términos,
tendra efectos en la actividad judicial del Tribunal; pero esa fecha final se de-
terminara por consideraciones politicas y entonces los procedimientos en
curso se convertirdn en instrumentos de negociacion politica para el Consejo
de Seguridad. En este sentido la actividad judicial del Tribunal tiene cierta de-
pendencia del Consejo de Seguridad.

En su articulo citado, Pigrau Solé hace comentarios muy minuciosos al conjunto del
Estatuto, pero estos son los mas criticos. Vale la pena destacar su anotacion al ar-
ticulo 5 del Estatuto en el que se tipifican los Crimenes de Lesa Humanidad, defi-
niéndolos en un inciso como aquellos que se cometen “en el curso de un conflicto
armado, de cardcter internacional o interno”, transcribiendo asi literalmente el Esta-
tuto de NUremberg pero ignorando toda la jurisprudencia que vino después, que des-
ligé totalmente los crimenes de lesa humanidad de cualquier conflicto armado. De
todos modos, como anota Pigrau Solé, para el caso de la ex Yugoslavia no hay pro-
blema alguno, ya que el caso esta determinado por un conflicto armado que algunos
interpretan como internacional y otros como interno.

El Tribunal quedd constituido el 17 de noviembre de 1993, una vez nombrados los
magistrados y el procurador y se definié como sede la ciudad holandesa de La Haya.
Desde entonces el Tribunal ha ocupado, hasta abril de 2001, 1.120 funcionarios de
75 nacionalidades. Su gasto presupuestal ordinario, entre 1993 y 2000, ha sido de
US$ 375.206.322,00. (un promedio anual de 47 millones de ddlares).

Hasta ahora ha sindicado a 106 personas. En agosto de 2001 estan activas 75 actas
de acusacion: 46 acusados bajo detencion, 27 fugitivos y 2 con libertad provisional.
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De entre estos, 16 se han entregado voluntariamente; 21 han sido capturados por
fuerzas internacionales y 11 por fuerzas de policia nacionales.

Han sido condenados en segunda instancia 8 y en primera instancia 13. El calculo
hecho sobre 12 procesos concluidos muestra una duracién promedio de los proce-
sos de 101 dias.

La calificacion de los crimenes en las actas de acusacion activas es la siguiente: 42
por infracciones graves a los Convenios de Ginebra; 76 por violaciones a las leyes y
costumbres de la Guerra; 13 por genocidio o complicidad en genocidio; 66 por cri-
menes de lesa humanidad y 20 por abusos sexuales.

No hay duda de que, en las pocas sentencias hasta ahora dictadas, el Tribunal ha
sentado una importante jurisprudencia sobre el derecho internacional, tanto consue-
tudinario como convencional, referido a crimenes de lesa humanidad y crimenes de
guerra.

En una de las sentencias (7 de mayo de 1997, Caso IT-941-T) explicita su conciencia
de ser la instancia interpretadora, en este momento, de esa area del derecho inter-
nacional: “En cuando primer tribunal internacional que se ocupa de acusaciones de
crimenes de lesa humanidad que se denuncian como ocurridos después de la Se-
gunda Guerra Mundial, este tribunal no se siente vinculado a la doctrina del pasado
sino que debe aplicar el derecho internacional consuetudinario tal como se presenta
en elmomento de los delitos” (# 654).

Hay gruesos interrogantes sobre su legitimidad, que podrian considerarse en cierto
modo subsanados “ex post facto” cuando la Asamblea General acoge el Estatuto y
se somete a él nombrando los magistrados, y luego de que numerosos Estados han
firmado convenios de cooperacidn con el tribunal para la extradicién de los sindica-
dos. Esto no soluciona los cuestionamientos que siguen pesando sobre los grados de
dependencia que pueda tener respecto al Consejo de Seguridad. Se critica su costo
excesivo y su alto nivel de burocratizaciéon (1.200 funcionarios) sobre todo si se le
compara con el exiguo resultado (75 actas de acusacion activa (21 sentencias) frente
a la enorme cantidad de crimenes que alli fueron perpetrados. Pero el cuestiona-
miento mas de fondo que se agiganta en los Ultimos afios recae sobre su falta de in-
dependencia y de imparcialidad, al negarse a investigar y enjuiciar los crimenes de
guerra de la OTAN en su intervencién armada del afio 99, como se vera mas adelan-
te, lo que podria estar desnudando dependencias politicas inconfesables respecto al
Consejo de Seguridad.
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VI La “intervencion humanitaria” en Kosovo y la parcialidad del
tribunal internacional

Muchos de los analisis sobre la situacién de la antigua Yugoslavia a comienzos de los
90, tanto de instancias de la ONU como de organismos no gubernamentales, consi-
deraban explosiva la situacién de Kosovo, cuya autonomia fue suprimida por el go-
bierno serbio en 1989, lo que causd grandes conmociones dentro y fuera de la pro-
vincia.

Kosovo ha sido considerado por los serbios como cuna de su nacién y epicentro de su fe or-
todoxa. Allf se libr6 la batalla final entre serbios y turcos otomanos en 1389, después de la cual
se inici6 el dominio otomano por varios siglos. En la region hay cerca de mil monasterios que
marcaron su historia. Los albaneses se convirtieron mas facilmente al Islam y por ello durante
el dominio otomano fueron mejor tratados por el imperio e impulsados a emigrar a Kosovo,
desalojando a los serbios. La ocupacion italiana durante la Segunda Guerra Mundial continué
impulsando la inmigraciéon de albaneses a Kosovo. Durante el régimen de Tito, Kosovo fue
integrado dentro de Yugoslavia, aunque gran parte de su poblacion queria unirse a Albania. Sin
embargo, Tito les reconocié una gran autonomia. Toda esta historia hizo que cerca del 90% de
la poblacién de Kosovo en 1987 fuera albanesa y que los serbios fueran ya una pequefia mino-
rfa. Pero el renacimiento del nacionalismo serbio tras la muerte de Tito llevo a pensar en la
recuperacion de Kosovo para Serbia, dado su significado histérico y cultural, y a aplicar diver-
sas formas de limpieza étnica para ir erradicando a los kosovares albaneses, mientras un gran
porcentaje de éstos buscaba independizarse totalmente de Serbia.

En la década del 90 la tension fue en aumento. En 1996 hizo su aparicion publica el Ejército
de Liberacion de Kosovo (UCK en albanés) mediante una serie de atentados con bombas. La
UCK atent6 incluso contra muchos albaneses colaboradores de los serbios y contra dirigentes
del Partido Socialista gobernante. Entre febrero y marzo de 1998 la represion del ejército yu-
goslavo es brutal: son destruidas numerosas aldeas de albaneses kosovares, se calculan en 2000
los muertos y en 250.000 los desplazados y refugiados en el trayecto de mas o menos un afio.
Todo esto causa alarma en la comunidad internacional y el 9 de marzo el Grupo de Contacto le
da al Presidente serbio, Slobodan Milosevic, un plazo de 10 dias para que retire de Kosovo sus
fuerzas especiales y entable negociaciones con los lideres albaneses. El fracaso de este intento
hace que la ONU decrete embargo de armas contra Serbia, embargo que en mayo se extiende
también a las inversiones.

En junio de 1998 se crea una Misiéon de Observaciéon Diplomatica para Kosovo, con un 60%
de observadores europeos. Sin embargo la violencia de ambas partes se agudiza. El Consejo de
Seguridad de la ONU, mediante la Resolucion 1199 del 23 de septiembre/98 exige un cese de
fuego, un estatuto auténomo para Kosovo y el retiro de las tropas serbias. La OTAN comien-
za a lanzar amenazas de uso de fuerza contra Belgrado. En octubre, el delegado estadouniden-
se del Grupo de Contacto, Richard Holbrooke, logra un acuerdo con Milosevic sobre un cese
de fuego y el despliegue de 2000 verificadores no armados de la Organizacién para la Coopera-
cién y Seguridad de Europa —OCSE- en Kosovo. Sin embargo la UCK rechaza este acuerdo y
los enfrentamientos contindan agudizandose.

Entre el 6 y el 23 de febrero de 1999 el Grupo de Contacto logra que se retinan en Ramboui-
llet, Francia, las autoridades de Belgrado y los voceros de los kosovares albaneses, incluyendo a
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la UCK, con la mediacién de los paises integrantes del Grupo de Contacto. Hay gran acerca-
miento de las posiciones de las Partes, pero hay un punto no negociable para cada Parte: el
gobierno serbio rechaza radicalmente el despliegue de fuerzas de la OTAN en su territorio; la
UCK rechaza la exigencia de desarmarse. Estas conversaciones se continian en Paris entre el
15 y el 19 de marzo, pero se realizan bajo la amenaza de la OTAN de que si no se acepta su
propuesta-imposicion de establecer sus tropas (28.000 soldados) en Kosovo y tener libertad de
despliegue y monitoreo aéreo sobre toda Serbia, iniciarfa inmediatamente ataques aéreos. El
delegado de Rusia rechazé también ese ultimatum y lo consideré un atentado contra la sobera-
nfa de Serbia. LLas conversaciones llegaron a un punto muerto. El 20 de marzo fue evacuada la
mision de verificacion de Kosovo y el 24 de marzo la OTAN comenzo sus ataques aéreos.

La intervencion de la OTAN se prolong6 desde el 24 de marzo hasta el 9 de junio de 1999,
aunque oficialmente la campana se clausuré el 20 de junio. En este tiempo se realizaron 6950
vuelos de ataque y 20.300 vuelos de apoyo. Hasta el 1° de mayo habifa lanzado 2.500 misiles
cruceros y 7.000 toneladas de explosivos sobre Yugoslavia.

Un investigador del Instituto de Relaciones Internacionales y Estratégicas de Francia, -IRIS-
analiza ampliamente el modelo de guerra de la OTAN en Kosovo, que tuvo un caracter exclu-
sivamente aéreo, lo cual no dejé de levantar fuertes polémicas en el mismo campo estratégico
de los aliados. Se le considerdé como “/a solucidn menos mala”, o sea la que menos riesgos politi-
cos y técnicos ofrecia, pues una intervencion terrestre podia amenazar la cohesion en el seno
de la OTAN vy desafiar mas las reacciones de Rusia, fuera de poder implicar pérdidas humanas
en los ejéreitos aliados, que podrian arruinar el apoyo de la opinidon publica. Ademas los paises
que podrian servir de retaguardia a un contingente de entre 50.000 y 200.000 combatientes
terrestres, como Albania y Macedonia, tenfan enormes problemas logisticos: pequefia capaci-
dad portuaria y acroportuaria y vias de acceso a Kosovo en malas condiciones. Pero la opcién
por la estrategia solamente aérea no parece haber sido, principalmente, impuesta por las cir-
cunstancias, pues el actor principal: la Fuerza Aérea de los Estados Unidos, habia desarrollado
desde hacfa varios afios una doctrina estratégica que le daba la primacia a aviones y misiles por
su capacidad de “obtener solos la victoria”.

Sin embargo, las evaluaciones de esta intervencion militar, desde el exclusivo angulo estratégi-
co, han sido bastante negativas o por lo menos polémicas. Los Aliados se habian fijado 3 fases
para lograr sus objetivos: la primera fase apuntaba a destruir la capacidad de defensa antiaérea
de Serbia, objetivo ridiculo, pues las capacidad aérea de Serbia no era ni de lejos amenaza algu-
na para el enorme poder aéreo de los aliados. La segunda fase se dirigfa a destruir la capacidad
de militares y paramilitares serbios para continuar su acciéon en Kosovo; aqui hubo un comple-
to fracaso, pues pilotos a los que se les ordend volar por encima de los 11.000 pies de altura y
que tenfan que enfrentarse a condiciones climaticas de nieblas y tempestades, no daban en el
blanco, asi estuvieran dotados de armamentos de alta precisiéon guiados por rayos laser e infra-
rrojos (en proporcion de 70% sobre un 9% en la Guerra del Golfo), y lo que hicieron fue mul-
tiplicar al maximo los “estragos colaterales” que tenfan el caracter de crimenes de guerra La
tercera fase buscaba destruir las fuerzas armadas yugoslavas sobre todo su territorio, pero
éstas recurrieron a la lucha propia de los ejércitos pobres, mediante el camuflaje, la dispersion,
la utilizacién de la noche y de los radares civiles. Esto obligbé a un responsable de la OTAN a
declarar: “La capacidad de nuestras armas de alta tecnologia seria devastadora contra un enemigo moderno
que practicara nuestro mismo tipo de guerra, pero no lo es tanto en una campana aérea limitada por restricciones
politicas, contra unos serbios que ponen en funcionamiento materiales obsoletos para conducir un modelo de
guerra que ya casi se nos ha olvidads” (Herald Tribune, 14 de abril/99).
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Pero si la evaluacion estratégica fue tan negativa, la juridica, la ética y la politica no lo fueron
menos. La OTAN estaba cumpliendo 50 afios bajo fuertes presiones para que desapareciera,
pues su justificaciéon no tenfa bases después de la Guerra Fria. La coyuntura de Kosovo le
ofrecia la oportunidad buscada de demostrar su “utilidad”. Como bien lo expresa un analista
de la Universidad de Marquette, G. C. Thomas Raju : “Ordinariamente una Alianga postula un
enemigo al frente y el enemigo se asienta por fuera del sistema de la alianza. Después de todo, un enemigo exte-
rior, percibido asi por los aliados, es la primera razin para forjar una alianza, no para que funcione en una
indeterminada eventualidad en que el poderoso enemigo pudiera levantarse en un lejano futuro. Sin un enemigo
externo no habria suficiente consenso ni motivacion para mantener la alianza consensuada. En Europa no hay
Ya un equilibrio estratégico que mantener. Pero la OT AN es dominante y el derecho internacional se ha vuelto
inconveniente. (...) Asi, pues, la OTAN constituye una provocacion que se erige frente al resto del mundo, una
alianza en biisqueda de enemigo o con necesidad de crearse uno para justificar su existencia. Y a, pues, con segu-
ridad, la OTAN ha encontrado su mision -por absurda que pueda sonarle a la gente normal excepto a los
Sfandticos de la OTAN- : la de aplastar contra el polvo a ocho millones de empobrecidos serbios mediante bom-
bardeos aéreos de 24 horas al dia. Cientos, si no miles de inocentes serbios han caido asesinados™

Todos los analisis, incluso aquellos que muestran simpatfa por la “intervenciéon humanitaria”
de la OTAN en Kosovo, consienten en que ella fue ilegal. Se viol6 el articulo 2 de la Carta de
la ONU, que prohibe a todos los Estados Miembros amenazar o hacer uso de fuerza contra la
integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado. Ademas, el articulo 39
limita al Consejo de Seguridad la funciéon de determinar la existencia de amenazas o rupturas
de la paz, o de agresiones, y la de decidir qué medidas se toman, de acuerdo con los articulos
41 y 42. El articulo 51 de la misma Carta reconoce el derecho de legitima defensa de los Estados,
solo en caso de ataque armado contra un Estado miembro de la ONU y mientras el Consejo
de Seguridad tome medidas para mantener la paz y la seguridad internacionales. No habiéndo-
se producido ningtin ataque armado de Yugoslavia contra ningun Estado de la OTAN,; ni ha-
biendo el Consejo de Seguridad ordenado un uso de fuerza contra Yugoslavia, la intervencion
de la OTAN era a todas luces violatoria de la Carta. Ademas viola el Acta de Helsinki y el
mismo estatuto de la OTAN, cuyos articulos 5 y 6 se coordinan con el articulo 51 de la Carta
de la ONU.

Se supone que el Consejo de Seguridad de la ONU tuvo intenciones de autorizar el uso de la
fuerza contra Yugoslavia, pero era evidente el veto de Rusia y de China, y la oposicion de la
India y de otros miembros del mismo Consejo de Seguridad, como lo declararon después pu-
blicamente.

Si no era posible, pues, legitimar la intervencién en el Derecho, los jefes de Estado de la
OTAN recurrieron a una especie de “legitimacion ética™ en todos sus discursos declaraban
que el Consejo de Seguridad habia evaluado esa situacion como una “amenaza contra la pa3” y
que se habfan decidido a poner freno a una “catdstrofe humanitaria’ que estaba ocurriendo alli®,
pero no citaron base legal alguna.

7 Ver: Legal Guide to The Kosovo Conflict, a service of JURIST: The Law Professor’s Network:
www.jurist.law.pitt.edu/thomas.htm

8 El Consejo de Europa declaré el 25 de marzo: “La Alianza Atlantica realiza ahora acciones contra
objetivos militares en la Republica federal de Yugoslavia con el fin de poner término a la catastrofe
humanitaria de Kosovo”. Jacques Chirac, el Presidente Francia, declaré : “Lo que esta en juego es la
paz en nuestro suelo, la paz en Europa también entre nosotros los derechos humanos ... Se hizo todo
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El pasar por encima del orden juridico internacional que esos mismos Estados habian creado,
firmado y defendido, creaba una situacion nueva que ha provocado interminables debates en
todo el mundo. Se regresaba a la posibilidad de legitimar guerras justas como se hacfa en la
edad media, de acuerdo a los intereses y valores que cada fraccion aceptase, desconociendo los
consensos que los mismos autores habian construido.

Solo como un ejemplo de las reacciones que se produjeron en el mundo de los juristas, vale la
pena citar unos parrafos de Pascal Boniface, director del Instituto de Relaciones Internaciona-
les y Estratégicas de Francia:

“La victoria de la OTAN no ha creado, sin embargo, una situacion
completamente satisfactoria. Se pueden utilizar tres criterios de eva-
luacidn: la promocion de los principios que el mundo occidental
considera universales; la suerte de los pueblos y la estabilidad estra-
tégica. Seria erréneo oponer los unos a los otros. Se puede, mas
bien, pensar que se entrecruzan. En efecto, no habra estabilidad en
los Balcanes mientras el ultranacionalismo prime sobre el respeto a
los pueblos. Por otra parte, la guerra de Kosovo ha demostrado que
la ingerencia era un derecho y no un deber. Un derecho se ejerce
cuando uno quiere ejercerlo; un deber se te impone, cualesquiera
sean las circunstancias. La ingerencia es y sera siempre selectiva.
No se ejercié en el Tibet ni en Chechenia ayer ni se ejercera ya ma-
Aana. Si Rusia ha sacado alguna leccion de la guerra de Kosovo, no
ha sido ciertamente la de la imposibilidad de lanzarse con fuerzas
armadas contra una poblacion étnicamente mayoritaria sobre un te-
rritorio que quiere independizarse del Centro, sino el ejemplo de que
eso habria que hacerlo al menor costo. (...) Si se trata de Timor, la
fuerza internacional ha esperado la luz verde de Indonesia para des-
plegarse, después de las masacres que siguieron al referéndum or-
ganizado por la ONU sobre la independencia. Hubo, pues, interven-
cion, que no ingerencia. Sobre el continente africano, el derecho de
las potencias occidentales —si es que existe- es mas bien el de la in-
diferencia que el de la ingerencia. En efecto, mas de veinte conflic-
tos, la mayoria mucho mas sanguinarios y crueles que el de Kosovo,
se desarrollan sin que la comunidad mundial o las potencias occi-

por hacer prevalecer una solucién de razén, una solucidn de paz, una solucién conforme a los dere-
chos del hombre. Puesto que se trataba de la paz en nuestro continente, puesto que se trataba de los
derechos humanos en nuestro continente, sé que las francesas y los franceses comprenderan que
debiamos actuar”. Tony Blair se expresaba asi ante el parlamento britanico el 23 de marzo: “..a mi
juicio, no actuar seria todavia mas nefasto para la vida humana y para la paz a largo plazo. Debemos
actuar para salvar de la catastrofe humanitaria, de la muerte, de la barbarie y de la depuracidn étnica
perpetrada por una dictadura brutal, a miles de hombres, mujeres y nifos inocentes, y para preservar
la estabilidad en los Balcanes donde, se sabe, el caos puede devorar a la Unién Europea en su conjun-
to. Por eso, no teniamos otra alternativa que actuar, y lo haremos a menos que Milosevic escoja ahora
el camino de la paz”.



190

dentales se sientan implicadas en alguna medida. Por eso, en julio,
la responsable del Alto Comisionado para los Refugiados, Sadako
Ogata, al dirigirse al Consejo de Seguridad deploraba que las poten-
cias ricas dediquen millones de ddlares a Kosovo, desentendiéndo-
se de Africa donde hay 6 millones de refugiados. Ella denunciaba la
consagracion de una doble moral, una frente a los europeos, otra
frente a los africanos. Los que, a la luz de Kosovo, han anunciado la
llegada de un orden internacional nuevo, donde el absolutismo de la
soberania estaria cediendo terreno a la promocidon del derecho de
los pueblos, han hecho gala de un exceso de ingenuidad o de cinis-
mo. Esos principios no valen sino para Europa y a condicion de que
el pais violador no sea nuclear; es, pues, hipocresia, hablar de dere-
chos universales para luego restringir su aplicacion geografica y cul-
turalmente (...) Y con todo, terminado el conflicto de Kosovo, esa
provincia ya no es multiétnica ni lo sera ya mas. Ciertamente la gue-
rra puso fin a la represion de la mayoria por la minoria, pero su resul-
tado ha permitido a la mayoria étnica expulsar—-por medios levemen-
te diferentes de los empleados antes- a las minorias. Uno puede
asombrarse de que quienes clamaban por la guerra en nhombre de
los principios, ahora no les importe nada ver esos mismos principios
burlados y pisoteados una vez obtenida la paz”’

El gobierno de Yugoslavia, frente a esta ilegalidad rampante, se apresurd a reconocer
la jurisdiccién de la Corte Internacional de Justicia el 26 de abril/99 y 3 dias después,
el 29 de abril, interpuso querella contra 10 Estados de la OTAN, por violar la prohibi-
cién del recurso a la fuerza contra un Estado e inmiscuirse en sus asuntos internos, y
por genocidio. La Corte tenia una jurisprudencia muy clara al respecto, cuando la
querella de Nicaragua contra los Estados Unidos (1986). Sin embargo, algunos de los
Estados acusados no habian firmado la clausula de sometimiento a la Corte o la ha-
bian firmado con reservas. No obstante, al menos 4 Estados si la habian firmado
(Bélgica, Canada, Holanda y Portugal). Esta situacién ambigua y la falta de habilidad
juridica de los abogados de Yugoslavia, permitié a la Corte escabullirse de una dificil
decision que tenia hondas repercusiones politicas.

Pero la “intervencién humanitaria” de la OTAN logré destruir en gran parte las estruc-
turas econdmicas civiles de Serbia y causar numerosas victimas civiles. Esto produjo
dos efectos: primero, que el gobierno yugoslavo firmara, en mayo y junio de 1999, las
Actas de Rambouillet, que implicaban una presencia de la OTAN aunque controlada
por el Consejo de Seguridad de la ONU y por la presencia de otras fuerzas no-OTAN
en Kosovo; segundo, que organizaciones no gubernamentales principalmente, aun-
que también algunas gubernamentales, acusaran formalmente a los jefes de Estado

® Pascal Boniface, Les Lecons du conflit au Kosovo, La Revue Internationale et Strategique, Hiver 1999-
2000, No. 36, pg. 65 ss.,
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de la OTAN ante el Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia, por cri-
menes de guerra.

Respecto al primer efecto, la intervencion final de la ONU asegurd que Kosovo fuera
practicamente administrado por tres anos por agentes de la ONU, con miras a garan-
tizar el cese de fuego, el retorno y bienestar de los refugiados, el respeto a los dere-
chos humanos, la reconstruccion de sus instituciones y de su infraestructura des-
truida, pero permaneciendo como provincia integrante de Serbia, aunque con un es-
tatuto de autonomia. Esta presencia extranjera implicaba también una presencia mi-
litar, no exclusivamente de la OTAN, pero todo bajo el control del Consejo de Seguri-
dad, que era en parte lo que el gobierno yugoslavo habia reivindicado desde antes del
ataque armado.

Respecto al segundo efecto, varias querellas minuciosamente documentadas, pro-
baron ante el Tribunal de La Haya que la accion de la OTAN habia causado muertesy
heridas a la poblacion civil en grandes cantidades (fueron detallados los nombres de
las victimas, los sitios y las fechas de las agresiones); que habian sido destruidas in-
tencionalmente escuelas, hospitales, guarderias, ancianatos, iglesias, monasterios,
mezquitas, puentes, vehiculos, industrias, comercios, medios de comunicacion, ofi-
cinas publicas etc. que de ningiin modo podian considerarse objetivos militares. '

Sin embargo, el Tribunal no dio tramite a estas querellas y la Procuradora del Tribu-
nal, Carla Del Ponte, informé el 2 de junio de 2000 al Consejo de Seguridad sobre su
decision de no abrir investigacion por esas denuncias y el 13 del mismo mes hizo
publico un Informe que un grupo asesor suyo le habia elaborado acerca de las acu-
saciones contra la OTAN en su intervencion contra Yugoslavia Luego de analizar cri-
ticamente dicho Informe, la Asociacion Americana de Juristas concluye: “el informe
de la SefAora Del Ponte ignora o tergiversa los hechos, las normas y la doctrina apli-
cable, disimula pruebas, incurre en contradicciones despreciando las reglas elemen-
tales de la légica y cuestiona la jurisprudencia del mismo Tribunal para Yugoslavia”.

® Una querella detalladamente documentada y que hace el recuento de centenares de crimenes de
guerra fue firmada en Atenas el 3 de mayo de 1999 por numerosas organizaciones y personalidades,
encabezando las firmas el compositor Mikis Theodorakis (cfr. www.//A:\ LYKOUREZ.htm), otra, firmada
en Buenos Aires, Argentina, promovida por la Asociacion Americana de Juristas y por juristas cana-
dienses el 4 de mayo/99, abunda en fundamentos juridicos, extraidos principalmente del mismo Esta-
tuto del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, y hace un recuento de numerosos crimenes
de guerra perpetrados por la OTAN en su “intervencién humanitaria”. El Consejo de Estado de Grecia,
en pleno, en mayo de 1999, se pronuncié publicamente para denunciar y condenar los crimenes que
estaban siento perpetrados por la OTAN en Yugoslavia, en violaciéon de numerosas normas del dere-
cho internacional alli citadas; en uno de sus parrafos mas fuertes afirman: “La verdad es que el ataque
de la OTAN a Yugoslavia inaugura un periodo de ajuridicidad en las relaciones internacionales. Esta-
mos regresando a la época de la “Santa Alianza” y del “Eje”, contra los cuales la humanidad, y en par-
ticular Grecia, lucharon con tan grandes costos”. (cfr. www. Zmag.org/judges.htm “Judges’ bombshell
verdict against Nato”)


http://www./A:/
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Pero a renglén seguido senalan la raiz de esta parcialidad del Tribunal. Segun ellos, el
mismo mecanismo de escogencia de quien ocupe el cargo de Procurador, hace que
esa persona sea dependiente del Consejo de Seguridad y , por esa via, del gobierno
de los Estados Unidos: “no es la persona que ocupa el cargo sino el cargo mismo el
que esta concebido para esa funcion: el Secretario General de la ONU propone y el
Consejo de Seguridad elige al Procurador. Todo transcurre en un ambito donde las
potencias occidentales, en particular los Estados Unidos, desempenan el papel do-
minante. Segun el Estatuto del Tribunal, el Procurador no solicita ni recibe instruccio-
nes de ningun Estado ni de ninguna otra fuente y es el duefio exclusivo de la decision
de promover o no una investigacion (arts. 16 y 18). Esta independencia del Procura-
dor es totalmente ficticia: en la practica debe obediencia a quienes lo nombraron y
recibe sus instrucciones. Sus “decisiones” en materia de promover o no una investi-
gacion y abrir asi la accién penal, aunque sean totalmente arbitrarias, son definitivas.
Esta “independencia del Procurador” sirve para ponerlo a cubierto de érganos real-
mente representativos, como podria ser una mayoria calificada de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, o de la iniciativa de las victimas o de sus representan-
tes. Y este sistema acusatorio rigido quita toda iniciativa a los jueces del Tribunal,
quienes debe elegir entre actuar dentro de los limites establecidos por los mandan-
tes del Procurador o buscarse otro trabajo”"!

La intervencion de la OTAN tuvo, pues, como efecto, desnudar la parcialidad y de-
pendencia de este Tribunal que habia abierto tantas expectativas de justicia frente a
los crimenes de caracter internacional por afectar al género humano. Parece repetir-
se la historia de Nuremberg que dejo la sensacion de que la Unica justicia posible es
la que establecen los vencedores sobre los vencidos (pues Niremberg no enjuicio los
crimenes de las Potencias Aliadas, como por ejemplo la bomba atédmica utilizada
contra Hiroshima y Nagasaki). Este Tribunal, al dejar al desnudo su parcialidad, vuel-
ve a dejar la sensacién de que solo es posible la “justicia” que establecen los pode-
rosos sobre los débiles; el Primer Mundo sobre el Segundo o el Tercero; las potencias
militares sobre los combatientes de a pié.

Uno de los aspectos que con mas frecuencia se escapan a los analisis de estas tra-
gedias, porque pertenecen a capas suficientemente blindadas a nuestras capacida-
des de comprension y reaccion, es el manejo de los mass media, o, en otros térmi-
nos, la manipulacién de la informacién/opinién/reaccion de las grandes masas del
planeta. La accion ilegal de la OTAN necesitaba fortisimas dosis de legitimacion so-
cial y ésta no podia conseguirse sino mediante intensos bombardeos ideolégicos
sobre las conciencias. Era necesario satanizar al maximo al enemigo (Milose-
vic/Serbios) y realizar una idealizacion selectiva de victimas, arrojando al silencio a
las demas victimas. Solo mentes esclarecidas como la del Maestro Noam Chomsky
pueden sacar a la luz esta légica perversa, como lo hizo en muchos comentarios y

" Revista Asociacion Americana de Juristas, Afio 10 No. 1, enero-julio 2000, pg. 39y ss.



193

entrevistas durante el conflicto. En una de éstas, su dialogo con la periodista se
desarrollé asi:

“(Periodista) : Permitame preguntarle algo acerca de nuestras per-
cepciones, retérica, manipulacion entonces, pues nuestras encues-
tas de opinién ahora mismo nos dicen que la mayor parte de la po-
blacién americana y canadiense apoya esta accion, y hasta donde
puedo decirle, lo hacen porque creen que es algo correcto, algo que
hay que hacer, que se trataba de algo humanitario que era necesario
hacer, pues se esta salvando gente.

(Maestro Chomsky): Correcto, y la razon es muy clara: si a usted le
dicen una y otra vez y se lo repiten desde la mafiana hasta la noche,
y con casi un 100% de unanimidad retumban sobre usted para con-
vencerle de que “estamos haciendo esto para salvar vidas”, usted se
inclina a creer en ese clamor absurdo, aunque usted, en momentos
de reflexion, sepa que eso es absurdo.

(Periodista): Cree usted que a la gente también la impresionan las
entrevistas a refugiados, incluso a refugiados que supuestamente
han sido bombardeados por la OTAN por equivocacion, quienes di-
cen: si, fue una tragedia pero eso no nos preocupa, hay que decirle a
la OTAN que tenga mas cuidado, pero nosotros estamos con la
OTAN, ellos estan haciendo lo correcto.

(Maestro Chomsky): Hay mucha gente a través del mundo que pien-
sa: ustedes deberian bombardear Washington. Y no por eso hay que
decir que esa seria una accion sabia.

(Periodista): Pero estas son victimas que estan sufriendo la accion.

(Maestro Chomsky): Claro que ellos dicen eso. También las victimas
en Turquia se alegrarian si Estados Unidos dejara de armar al go-
bierno turco y echara bombas sobre Ankara

(Periodista): Pero han perdido, como usted lo dijo ahora ... ellos son
refugiados y sin embargo dicen que esto es correcto.

(Maestro Chomsky): Cuando usted es un refugiado, a quien usted
odia mas es a la persona que con armas en mano lo sacd. Si la gente
qgue vive en Toronto no puede entender que es a través de la accidn
de Estados Unidos, de Canada, de los britanicos, que las atrocida-
des se han multiplicado, en lo previsible, como espera usted que un
refugiado sobre el terreno lo entienda?
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(Periodista): En el Parlamento canadiense hay casi unanimidad so-
bre esto. Si lo que usted dice es correcto, como es posible que todo
el mundo esté tan enganado, tan confundido sobre eso?

(Maestro Chomsky): Creo que los hechos que usted describe son
claros. Por una parte, vivimos en sociedades altamente indoctrina-
das, con una clase intelectual en extremo subordinada al poder, y si
en consecuencia la gente es bombardeada por todos lados con pro-
paganda acerca de cdmo no es culpa nuestra que la consecuencia
de nuestras acciones sea un escalamiento de atrocidades, ellos no
piensan en eso.

(Periodista): ; Habria hecho usted algo distinto?

(Maestro Chomsky): ¢ El 23 de marzo? Bien, habia 3 opciones. Una
era actuar de tal manera que se multiplicaran los horrores, y esta fue
la que se escogid. Una segunda opcidon era no hacer nada. Una ter-
cera opcidon era mitigar las atrocidades. Pero si usted no ve ninguna
forma de mitigar las atrocidades, ciertamente la mejor opcion es no
hacer nada. Bien, pero habia alguna forma de mitigar las atrocida-
des?. Presumo que estaban abiertas opciones diplomaticas; el par-
lamento serbio aprobdé una Resolucidn el 23 de marzo, un dia antes
de los bombardeos, en la cual decia que ellos no aceptaban una
fuerza de la OTAN (lo que no es nada raro, pues con seguridad Ca-
nada no aceptaria en su territorio fuerzas del Pacto de Varsovia), pe-
ro ellos proponian avanzar hacia la autonomia de Kosovo y que des-
pués podria haber alli una fuerza internacional. ;Era esta una oferta
aceptable?. No lo sabemos, pues los Estados Unidos jamas le iba a
hacer caso a eso. Pero se hubiera podido seguir esa oferta a través
de mecanismos del orden mundial como el Consejo de Seguridad de
la ONU, o paises neutrales como la India u otros, y ciertamente eso
hubiera sido mucho mejor que no hacer nada y enormemente mejor
que actuar para multiplicar los horrores.

(Periodista): ; Qué hacemos ahora?

(Maestro Chomsky): Si a usted un médico le da un medicamento que
la esta matando, lo primero que usted quisiera es que él deje de dar-
le esa medicina, que no le dé mas de eso. Asi, lo primero que debe-
riamos hacer es parar lo que esta danando mas la situacion. Lo se-
gundo seria entregar la diplomacia y las negociaciones a una fuente
confiable; podria entregarsele al Consejo de Seguridad, a paises
neutrales, quizas la India, Sudafrica, los paises escandinavos, al-
guien que no esté completamente desacreditado, para que empren-
dan acciones diplomaticas y vean si hay manera de resolver por
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ejemplo, las diferencias entre la propuesta del parlamento serbio y
la propuesta de la OTAN.”
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